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Tiirkiye’de GDO mevzuatinin etkileri

Yonetici 6zeti ve varilan sonuclar

Bu raporda, Tiirk Biyogiivenlik Kanunu ve uygulama yonetmeliklerinin iilkedeki ithalat,
kiriclik, yem, gida imalat/isleme ve hayvancilik sektorlerinin hammadde tedarik ve kullanimi
tizerindeki ekonomik etkileri incelenmistir. Yapilan analizler, biiyiik ol¢iide, Tiirkiye’deki
ithalatgilar ile tarimsal hammadde isleyicisi ve kullanicisi sektorlere mensup sirket ve
teskilatlarin temsilcileriyle yapilan miilakatlardan saglanan bilgilere dayanmaktadir.

GDOmevzuat |

Tiirkiye, GDO'larin ithalat ve kullanimini diizenlemek {izere ilk olarak Ekim 2009’da bir
yonetmelik ¢ikarmistir (‘Gida ve Yem Amagcli Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar
ve Urtinlerinin ithalati, iglenmesi, Ihracati, Kontrol ve Denetimine Dair Yonetmelik’). Bu
yonetmelik bilahare iptal edilmis ve Biyogiivenlik Kanunu'nun Eyliil 2010’da yiiriirliige
girmesine kadar muhtelif degisiklikler gecirmistir. Yiiriirliikteki kanun su diizenlemeleri
getirmektedir:

1 Tiirkiye’de GD {iriinlerin yetistirilmesi yasaklanmaktadir;

1 GDO’larin Tiirkiye’de kullanilmasi i¢in onay alinmas: sart kosulmakta ve potansiyel
olarak GDO igeren {iiriinler hakkinda kat1 bir analiz uygulamasi 6ngériilmektedir;

1 Buraporun yazildig1 zaman itibariyla (Subat 2012) Tiirkiye, sadece yem amacli olarak
soyada 3 ve misirda 13 degistirilmis gene onay vermistir. Buna mukabil 2010/11
doneminde diinya genelinde ticari olarak yetistirilen {iriinler i¢cinde toplam 56 adet gen
degisikligi olay1 (event) mevcuttur!. Tiirkiye’de gida amagl olarak onay verilmis higbir
GDO yoktur;

T Onaylanmamis GDO'larn tesadiifi mevcudiyeti icin Tiirkiye’deki tolerans esigi sifirdur.
Tiirkiye’de herhangi bir sekilde onay almamuis biitiin GD cesitler ile onayl olsalar dahi
bunlari1 iceren veya bunlarin tiirevi olan iiriinler yem dis1 amaglara kullanilan GDO'lar
fiilen bu uygulamaya tabidir;

1 GDO igeren iiriinlerin etiketlenmesi zorunlu hale getirilmektedir. Zorunlu GDO
etiketlemesini gerektiren esik deger %0.9'dur. Fakat surasi enteresandir ki, heniiz
Tiirkiye’de gida amacgh kullanim igin onay verilmis hi¢cbir GDO bulunmadig:
diistiniiliirse, ilkede satilan hicbir gida iiriinii ‘yasa dis1” durma diismeden GDO pozitif
etiketi tasiyamaz;

1 GDO hammaddelerin, bebek mamalar1 ve bebek formiilleri, devam mamalar1 ve kii¢iik
cocuk formdilleri ile bebek ve kiiciik ¢ocuk besin takviyelerinde kullanilmasi
yasaklanmaktadir.

Tiirkiye’deki GDO onay sistemi, diger iilkelerdekilerin ¢ogundan belirgin dl¢iide daha yavas
olmakla kalmay1p ayni zamanda GDO’lara hem yem, hem gida amagcli kullanim igin birlikte onay
vermeyen yegane sistem olmak gibi bir 6zellik de tasimaktadir. ~AB bile Tiirkiye’den daha hizli
isleyen bir GDO diizenleme rejimine sahiptir ve onaylar gida ve yem amach kullanim igin birlikte
verilmektedir. Geneli itibariyla Tiirkiye’deki GDO onay sistemi, yasal onay mekanizmalari
uygulayan tiim {ilkelerinkinden (AB, Isvicre, Norveg, Japonya, Giiney Kore, Avustralya, Yeni

1 Not: Bu say1 sadece 2010/11 sezonunda ticari {irtinlerde mevcut gen degisikligi (istifli olanlar dahil)
olaylarimna aittir. Herhangi bir kullanim amaci igin Tiirkiye’de onaylanmamis dort GDO soya cesidi de
dahil olmak iizere 2011/12 sezonunda Tiirkiye’de ticari olarak kullanilacak bazi GDO’lar bunlar arasindadir.

3



Tiirkiye’de GDO mevzuatinin etkileri

Zelanda, ABD, Kanada, Brezilya ve Arjantin de dahil) farkli olup, seffafliktan ve gegerli bilimsel
dayanaktan mahrumdur.

Ti car et @aimmb2.4)

2009 yilinda GDO yo6netmeliklerinin yiiriirliige girmesinin bir sonucu olarak ithal emtia ve
tiirevlerinin tedarik kaynaklarinda, GDO {ireten iilkelerden GDO {iretmeyen iilkelere dogru
belirgin sapmalar yasanmistir. Daha detayli bir ifadeyle:

1 Soya fasulyesi ve soya kiispesi ithalatinda GDO {ireticisi tilkeler hakim konumlarin
devam ettirmistir. Bunun baslica sebebi pek fazla alternatif tedarik kaynaginin
bulunmamasidir (GDO’suz iiriin kaynaklarinda kurulu kimlik koruma / tirtin
segregasyonu sistemleri bulunmadig; siirece). Ayni zamanda bu iiriinlerin birincil
kullanicis1 yem sektorii olup Tiirkiye’de yem amagli kullanim igin verilmis onaylar
vardir. Buna mukabil, her ne kadar s6z konusu hacimler nispeten kiigiik de olsa, soya
yagt ithalatinda GDO'lu tiretim yapan arz kaynaklarindan kagis yasanmistir;

1 GDO yonetmeliklerinin yiiriirliige konulmasindan 6nce Tiirkiye, GDO f{ireticisi {ilkeler
olan Kanada ve ABD’den miitevazi miktarlarda kolza ve kolza kiispesi ithal etmekteydi.
Tiirkiye bu tirtinleri artik tamamen GDO’suz iiretim yapan tiilkelerden tedarik
etmektedir;

1 Pamuk tohumu ve tiirevleri ticaretinde ise, Tiirkiye bu iiriinlerde biiyiik 6lciide kendine
yeterli oldugundan herhangi bir sapma yasanmamuistir. Ayrica, bu {iriin kalemlerinde
yapilan sinirli miktardaki ithalat da Yunanistan gibi GDO’suz iiretim kaynaklarindan
gelmektedir;

1 GDO yo6netmeliklerinin devreye girmesinin akabinde, basta ABD olmak tizere GDO’lu
muisir ve mislr tiirevi / yan iiriinii tireten {ilkeler aleyhine belirgin ticaret sapmalar1
gerceklesmistir. Bu olgu; misir, misir 6zii yagl, musir grizi ve kurutulmus damitik misir
ve ¢O0ziiniir maddeleri (DDGS) ticaretini etkilemistir;

1 Formiile edilmis kedi-k&pek mamalarinda da ABD’den diger arz kaynaklarina dogru
dikkate deger ticaret sapmalari olmustur. Bunun sebebi, ABD’den tedarik edilen kedi-
kopek mamalarinin biiyiik ¢ogunlugunda temel bilesen olarak misir ve misir tiirevleri
kullanilmasidir.

Bu ticaret sapmasi, ABD, Kanada, Arjantin ve Brezilya gibi 6nde gelen GDO f{ireticisi {ilkeler
tarafindan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdinde Tiirkiye aleyhinde sikayet/dava yoluna
gidilmesi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu iilkelerin hepsi, Tiirkiye’ye yaptiklari soya, kolza,
musir ve tiirevleri ihracatinin GDO mevzuatinin yiiriirliige girisinden sonra azaldigini gormiistiir.

Sayet boyle bir sikayette bulunulursa, tazminat veya misilleme mahiyetindeki talepler, muhteme-
len, GDO mevzuatinin yiiriirliige girisinden 6nceki ticaret rakamlariyla kiyaslama yapilarak o
tarihten beri ‘kaybedilen’ ihracat degerini esas alacaktir. Yapilan analizler, ilk GDO
yonetmeliginin yiiriirliige girmesinden sonraki {i¢ yillik donem i¢in bu degerin 1.1 milyar dolar1
asabilecegine isaret etmektedir?.

2 Uygulanacak metodolojiyi izah i¢in 6rnek olarak belirtilmistir. DTO nezdinde dava agilmas: durumunda
kullanilacak taban miktarlar ve degerler bu analizde kullanilanlardan farkli olabilir.
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Gend etkiler (Bolim 3.2.2)

a) 2000UO00UVUwWPUPEEU¢aO0OEwWOc UEWYEEI OPwOEODPal UOI U
Eyliil 2009’da yayinlanan ilk [Tk GDO yonetmeligi, neredeyse derhal uygulanmaya baslanmis ve
tahil, yagli tohum ve tiirevlerinin ithalatinda ciddi kisa vadeli (2-3 ay) kesintilere yol agmistir. Bu
donem zarfinda:

§ ithal hammadde kullanicilari ithal {iriinlere erisememis ve isletmelerini calistirabilmek
icin mevcut stoklar1 kullanmak zorunda birakilmiglardir;

1 Bazi sevkiyatlar, GDO mevcudiyeti sebebiyle (0 zaman itibariyla onaylanmamuis cesitler)
geri cevrilerek menge iilkelere iade edilmis veya baska pazarlara yonlendirilmis, bazi
sevkiyatlar da analiz i¢in limanda bekletilerek sonuca gore giimriikten ¢ekilebilmis veya
geri gonderilmistir (asagtya bkz.);

1 Bir dizi emtiann ithalat fiyat1 ciddi 6l¢iide artmistir (mesela soya kiispesi fiyat1 Ekim
2009’da yaklasik 525 $/ton’dan Kasim/Aralik 2009'da 700$/ton’a ¢ikmis, Ocak 2010’da
tekrar 540%/ton’a gerilemistir). Bu dalgalanmanin yarattig: ilave maliyet yiikii yaklagik
48 milyon $'dir.

b) Stokmaliyetleri
GDO yonetmelikleri, hammadde tedarik edememe riskini arttirmis ve dolayisiyla tutulan
hammadde stoku seviyelerinde genel bir artisa sebep olmustur. 2009'un sonlarindan beri soya ve
tiirevlerinde tutulan ek stoklar igin yaklasik 280 milyon $ mertebesinde bir sermaye baglanmis
olup 2011/12 sezonunda da potansiyel olarak 197 milyon $ bu ek stoklara bagh kalacaktir. Faiz
oranlar1 %10 kabul edilirse bu ek stoklarin sermaye maliyeti yaklasik 28 milyon $ ve ilaveten
2011/12 sezonu igin de 19.7 milyon $’a tekabiil eder?.

c) Analiz ve demuraj rdiyetleri
Yukaridaki (a) paragrafinda iilkeye giren tiriinlerin onaylanmamis GDO mevcudiyeti icin analize
tabi tutulmasi ve buna bagli olarak mallarin bosaltilmasi, giimriikten gekilmesi ve nihai
kullanicilara nakledilmesinde yasanan gecikmeler meselesine dikkat ¢ekilmistir. Bu durumla
ilgili olarak ortaya ¢ikan baslica iki maliyet kalemi sunlardir:

1 O E O b & w O EabintiriHekiife @drei2009 sonlarindan beri yapilan toplam analiz
masraflar1 0.7 ila 5.8 milyon $ araligindadir?;

1 Demuraj masU E | Q\Rali£vé/veya giimriiklemedeki gecikmeler sebebiyle yiikiinii
bosaltamayan biitiin gemiler i¢in demuraj bedeli tahsil edilir. GDO analizi gerektiren
iirtinlerin karsilastig1 gecikme stireleri, ilk GDO yonetmeliginin yiiriirliige girmesinden
once ortalama iki giinken (o zamanlar sadece ¢ok az sayida sevkiyat analize tabi
tutulmakta ve bu da genellikle s6zlesme sartlarina uyum adina yapilmaktaydi),
yonetmelikten sonra ortalama on giine ¢ikmistir. Bu da Tiirkiye’de GDO analizleri i¢in
mevcut altyapinin yetersizligini vurgulamaktadir. Demuraj bedelleri, 2009 sonlarindan
bu yana Tiirkiye’deki ithalat¢i ve kullanicilarin hammadde maliyetlerini yaklasik 47
milyon $ mertebesinde yiikseltmistir.

3 Sektor kaynaklarmin verdigi bilgilere dayanarak hesaplanmustir (bkz. Boliim 3.2.2).
4 Bu aralik, geminin tonaji veya analize tabi tutulan partinin boyutu hakkindaki varsayimlara bagl: olarak
degismektedir: Bkz. Ek 1.
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Misir ithalati yillik arz miktarinin %10"undan daha az olmakla beraber, ithal misirin tedarik
edilebilir olmasi Tiirkiye’deki yerli misir fiyatlarini 6nemli 6l¢iide etkilemistir. 2009 sonunda ilk
GDO yonetmeligi yiiriirliige girmeden 6nce yerli misir fiyatlar: ithal misir (CIF)’ fiyatiyla paralel
seyreder ve 7 — 10 $/ton civarinda bir primle satilirdi. GDO yonetmeliklerinin uygulamaya
konulmas: sonrasinda ise, eser miktarda dahi onaylanmamais gen icermeyen sertifikal1 GDO’suz
muisir tedarikindeki zorluklar nedeniyle misir ithalati ciddi 6lglide sekteye ugramistir. Arzdaki
bu kesintinin net sonucu olarak yerli misir tizerindeki talep baskisi giderek artmis ve dolayisiyla
yerli misir fiyatlar: 2009/10 ve 2011/12 sezonlarinda ithal misir fiyatina kiyasla belirgin dl¢iide
artmistir. Boylelikle, yerli misir ile ithal misir arasindaki fiyat makasi 2010°da 72 $/ton, 2011’de
ise 48%/ton olmustur. Bu fiyat primleri itibariyla Tiirkiye’deki tarimsal gida, yem ve hayvancilik
sektorlerinin 2009 sonundan bu yana kars1 karsiya kaldig: ek maliyet yaklasik 417 milyon $
olmustur.

Gi1 da s éZerindeki atkiler (B6lim 3.2.3)

Her tiirlit GDO'lu {iriin ve tiirevlerinin gida amagh kullaniminin yasaklanmasi, Tiirkiye’deki
gida sektoriiniin soya ve musir tiirevleri kullanimini 6nemli boyutta etkilemistir. Daha spesifik
bir anlatimla:

a)DyE wa EAC
Soya yag1 kullanimi biiyiik 6l¢iide devre dist kalmis ve alternatif yaglarla ikame edilmistir
(¢ogunlukla aycicegi yagi)®. Soya yaginin maliyeti ay¢icegi yagininkiyle karsilastirildiginda, bu
degisiklik 2009 sonlarindan beri Tiirkiye’deki gida sektoriiniin maliyetlerine 73.7 milyon $
mertebesinde bir net artis getirmistir.

by , cU¢cUwaEA¢
Soya yag1 gibi musir yaginin kullanimi da, baz1 gida imalatcilarinin sertifikali konvansiyonel
muisir yagl yerine alternatif yaglari (cogunlukla aygicegi ve/veya kolza ve pamuk tohumu yaglarr)
tercih etmesi sonucunda 2009’dan bu yana azalmistir. Ancak yine de gida amaglh musir yag:
piyasast mevcudiyetini devam ettirmektedir. Zira, sertifikali GDO’suz muistr, sertifikali GDO’suz
soya yagindan daha kolay tedarik edilebilmektedir (¢cogunlukla yerli kaynaklardan ve/veya
Rusya, Ukrayna, Macaristan ve Sirbistan gibi yakin ¢evredeki GDO’suz musir iireticisi
ulkelerden).

Ancak, bu tirtinlerdeki onaylanmamus (yani Tiirkiye’de onaylanmamis) GDO mevcudiyetinin
sifir olmasi sart;, GDO’suzluk garantisinin tipik olarak AB’de onayli GDO'lar igin etiketleme
esigi olan %0.9 seviyesine kadar verildigi bazi pazarlardan (mesela AB iilkeleri) alim yapan bir
takim ithalatct ve kullanicilar i¢in ek problemler yaratmistir. Zira AB’de onaylanmis olan GDO
muisirlarin sayisi Tiirkiye’de onaylanmis olanlardan daha fazladir ve bu onaylar hem gida, hem
yem amagli olarak verilmistir. 2009 sonlarindan beri bu degisikliklerin neden oldugu ek maliyet
muisir yaginin alternatif yaglarla ikamesi igin yaklasik 40 milyon $ ve ayrica sertifikali GDO’suz
muisir yagl icin 6denen fiyat fark: seklinde 3.5 milyon $’dur.

5 Mal bedeli + Sigorta + Navlun seklinde verilen fiyat.
¢ Sertifikal1 konvansiyonel soya yag1 tedarikinin giderek zorlagsmasi neticesinde, gida sektorii, GDO soya
yagimn konvansiyonel soya yagiyla ikamesinden ziyade alternatif yaglar: kullanmay1 tercih etmektedir.
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c) Soya tlrevleri
Bu pazarlardaki degisiklikler de soya ve misir yaglari i¢in yukarida anlatilanlara benzer bir seyir
takip etmistir. Bu {irlinlerin ve/veya bu gibi bilesenleri iceren gida mamullerinin baslica tedarik-
cileri ve kullanicilari, ¢ogunlukla GD hammaddelerden kaginma politikasini benimseyerek
sertifikali GDO’suz kaynaklar kullanmak ve/veya bunlar1 aycicegi gibi alternatiflerle (mesela
lesitin yerine) ikame etmek yoluna gitmislerdir. Bu da, s6z konusu bilesenlerin kullanildig1 gida
mamullerinin iiretim maliyetlerini muhtemelen 13.2 ila 14.6 milyon $ arttirmistir.

Bu sektdorde GDO mevzuat: esas itibariyla kullanilan hammaddelerin maliyetlerini etkilemistir.
Kullanilan hammaddelerin mensei ABD ve Arjantin gibi biiyiik 6l¢iide GDO'lu iiretim yapan
tilkelerden i¢ kaynaklara ve GDO’suz iiretim yapan iilkelere kaymistir. Ancak, GDO’suz misir
uireten tilkelerden yapilan alimlarda da problemler yasanmaktadir (mesela Macaristan). Ciinkii,
bu iilkelerdeki tedarikgilerin verdigi garanti, {iriinlerinin sadece AB’de onaylanmamis
GDQ'’lardan ari oldugu ve dolayisiyla %0.9 seviyesine kadar AB’de onayli GDO musir
icerebilecegi yoniindedir. Oysa AB’de onayli GDO musirlarin bazilar Tiirkiye’de onayli olmadig1
gibi bunlarin hi¢biri Tiirkiye’de gida amagli kullanim onayina sahip degildir.

Gida amagh kullanima yonelik biitiin misirlarin GDO’suz sertifikasina sahip olmasi sarti,
sertifikasiz iiriinlere kiyasla daha pahali alim yapilmasi sonucunu da beraberinde getirmistir.
Bunun yarattig1 yillik ek maliyet yaklasik 16.5 milyon $’dir (2009 sonundan beri toplam ek
maliyet 33 milyon $).

e) Kedi* gx1 Ow, EOEOEU¢
GDO yonetmelikleri, misir gliiteninin temel bilesenlerden biri olarak kullanildigi ABD yerine
baska kaynaklardan tedarik yapilmasini zorunlu kildig; icin, bu sektdrde kullanilan
hammaddelerin maliyetlerini de etkilemistir. ABD’den alinan iiriinler, agirlikh olarak AB’den
tedarik edilen daha pahali tirtinlerle ikame edilmistir. Bunun bir sonucu olarak ithal edilen kedi-
kopek mamalarinin ortalama maliyeti yaklasik %15 (+200$/ton) artmis ve 2010-2011"deki kedi-
kopek mamasi ithalat bedeli yaklasik 8.5 milyon $ yiikselmistir.

Yem ve hayv anizarindekketkiter (Bdluir3.2.4)

Bu sektorler, Tiirkiye’de GDO mevzuatinin yiiriirliige girmesinden belirgin 6lctide etkilenmistir.
Onemli yem hammaddelerine erisim imkani ciddi kesintilere ugramis ve diizenli olarak makul
fiyatli hammadde tedarikini teminat altina alma konusundaki belirsizlik ve riskler biiy{imiistiir.
Yasanan birincil etkilerden bazilar1 sunlardir:

1 Yemlerde soya tirevlerinin ikamedikim 2009’da GDO yonetmeliklerinin yiirtirliige
girmesinin hemen akabinde soya ve tiirevi yem hammaddelerine erisimde yasanan
giicliikler nedeniyle, kanathi ve yumurta sektorleri dncelikle mevcut hammadde
stoklarini kullanmak ve ardindan da alternatif hammaddelere yonelmek zorunda
kalmistir (aygigegi kiispesi, bugday kepegi ve enzimler). Bu durumdan etkilenen {iretim
hacmi, yaklasik olarak ii¢ aylik kanatli eti ve yumurta iiretimine denktir. Soya
tiirevlerinin, kanatli ve yumurta sektorlerindeki tiretkenlik ve performans agisindan
hayati 6nemi nedeniyle, alternatif hammaddelere gecilmesi, yemden yararlanma
oranlarimin (FCR) bozulmasina (yani hayvanlarin daha yavas gelismesi nedeniyle iiretim
verimlili§inin diismesi ve dolayisiyla maliyetlerin yiikselmesi) ve soya bazli yemlerle
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elde edilen performansin aynisini saglayabilmek icin daha fazla yem kullanilmasina yol
acmustir. Ayrica, kanatli siiriilerinde ishal ve 6liim oranlari yiikselmis, bu da toplam
tiretimde %2’ye tekabiil eden {iretim kayiplar: ve et kalitesinde bozulmaya yol a¢gmuistir.
Dolayisiyla, 2009 sonu/2010 basindaki yem hammaddesi degisimi Tiirkiye’deki kanatl
ve yumurta sektorleri agisindan ilave yem kullanimi ve tiretim kaybi seklinde yaklasik
103 milyon $ zarara yol agmustir;

T 81 001 UEIT wO¢ Ondtgelénunts® trddat{isbiilkelerden (basta ABD ve Arjantin)
musir tedarikinin kesintiye ugramasi, Macaristan, Rusya, Sirbistan ve Ukrayna gibi
GDO'lu iiretim yapmayan alternatif kaynaklardan ve i¢ pazardan tedarik yoluna
gidilmesini gerektirmistir. I¢ pazarda talebin artmasi da daha pahali fiyattan alim yapma
(yukartya bkz.) veya alternatif hammaddelere yonelme zaruretini dogurmustur.

Bu durum, oncelikle misirin rasyonlara geleneksel olarak %50-60 mertebesinde girdigi
(birincil enerji kaynagi olarak) kanatli ve yumurta sektorlerini etkilemistir;

T Yemlerdera U¢ UwUL Ul Y.GODO Ry&ebildcaloveyt GDOddtedarik
kaynaklarindan (6zellikle ABD) tiiretilmis olabilecek ithal misir grizi ve DDGS’e erisim
kesintiye ugramistir. Bu durumdan etkilenen baslica sektorler siit ve besi sigirciligi ile
yumurta tiretimidir. Bu sektorler, cogunlukla arpa, ay¢icegi kiispesi ve soya kiispesi gibi
alternatif yem hammaddelerine yonelmek zorunda kalmistir. Bu da 2010 yilinda
ortalama yem maliyetlerinde net artislara sebep olmussa da (mesela 2010"un ilk
aylarinda siit s1igir1 yemi maliyetleri %10-20 arasinda artmistir), 2011’de bu hammaddeler
GDO'’suz alternatif DDGS ve musir grizi kaynaklarindan daha ucuza gelmistir.

GDO mevzuatinin bir sonucu olarak Tiirkiye’deki tarim-gida sektdriiniin maruz kaldigs,

yukarida agiklanan tahmini ek maliyetlerin toplami1 0.8 milyar $’dan fazla bir rakama tekabiil

etmektedir (tutulan ek stoklara baglanan sermaye de dahil edildiginde rakam 1.3 milyar $'1

agsmaktadir: Tablo 1).

Tablo 1: Ekim 2009-1 Y hhhwUOOUWEUVUEU¢ OEREBL O0HROEBEUDOROWEEUUVUA WwOEOE
maliyetler 6zeti

Maliyet Tipi Milyon $
Kisa donemdeki maliyetler (Ekim-Kasim 2009) — soya ve tiirevlerinin fiyat 48.0
artisi
Tutulan ek stoklarin maliyeti (soya ve tiirevleri) 47.7 (477)
Ithalatta GDO analizi 07ila5.8
Demuraj bedelleri 47.0
Yerli misirin fiyat artig 417.0
Gida amagl kullanimda soya yagimin ikamesi 73.7
Misir yaginin ikamesi 43.5
Gida amagli kullanimda sertifikalt GDO’suz iiriinlere 6denen fiyat primi 33.0
Soya proteini tiirevleri ve lesitinin ikamesi 13.21ila 14.6
Kedi-kopek mamasi hammaddelerinde fiyat artis: 8.5
Kanatli ve yumurta sektorlerinde soya ve tiirevlerine erisim imkaninin 103.0
kalmamasi: ek yem maliyetleri ve iiretim kayiplar1 (2009 sonu/ 2010 bas1)
Toplam 835.3ila 841.8 (1,312.34 1,318.8)

Not: flave stok maliyetleri — Parantez i¢indeki rakamlar bagli sermayeyi gosterir.




Tiirkiye’de GDO mevzuatinin etkileri

Ge |l e c e §:énurbuadeki 4 y1 (Bolim 3.3)
Diinya tariminda kullanilan GDO’larin sayisinda bir artis olmayacag, Tiirkiye’de ise yem amagl

kullanim i¢in onay alan GDO'larin sayisinin ayni kalacag: ve gida amagh olarak hi¢bir GDO’ya
izin vermemeye devam edilecegi varsayimindan hareketle ve 2011 tahil ve yagh tohum fiyatlar:
esas alinarak ileriye bakildiginda, GDO mevzuatinin getirecegi devam eden yillik ek maliyet 0.4
ila 0.46 milyar $ arasinda ongoriilmektedir.

Ancak, yaglh tohum ve tahillarin mahiyet ve bulunabilirlikleri, fiyatlar: ve diinya tariminda yeni
GDO cesitlerin kullanima girisleri siirekli olarak degismektedir. Bu da yukaridaki yillik maliyet
tahminlerinin biiyiik ihtimalle degisecegi anlamina gelmektedir. Bunu etkileyen temel faktor
yeni GDO cesitlerin ortaya ¢ikmasi, bunlarin diinya tariminda benimsenerek kullanima girmesi
ve Tiirkiye'nin bu yeni ¢esitlere ne 6lciide izin verecegi veya vermeyecegidir. 2011 itibariyla
Tiirkiye miinhasiran yem amagl kullanim i¢gin sadece ii¢ GD soya 13 GD musir ¢esidine onay
vermistir. Bu da, diinya tariminda kullanilmakta olan GDO cesitlerin (istifli olanlar dahil)
%30"undan daha az1 demektir.

Oniimiizdeki bes yil zarfinda diinyanin 6nde gelen tahil ve yagh tohum {ireticisi ve ihracatcist
iilkelerinden bazilarinda yaklasik otuz kadar yeni GDO’'nun ticari kullanima girmesi
beklenmektedir. Bunlardan bazilar1 (6rnegin 4 yeni GD soya) 2011/12 sezonundan itibaren ticari
urtinler arasinda yer alabilir ve dolayistyla kiiresel 6lgekte ticareti yapilan bazi emtia ve
tiirevlerinde bunlara rastlanmasi beklenebilir. Bu yeni GDO’lardan bazilarinin birbirleriyle
ve/veya halen mevcut GDO'larla istiflenerek kullanilmasi ihtimali de gdz dniine alindiginda,
Tiirkiye’de ithalat ve kullanim i¢in degerlendirmeye tabi tutulmas: gerekecek ilave GDO sayis1
80’e kadar yiikselebilir. Bu da diinya genelinde kullanilmakta olan GDO’larin sayist ile
Tiirkiye’de verilmis olan onaylar arasindaki agigin daha da artacagina isaret etmektedir.

Diinya tariminda kullanilan GDO’larin sayisi ile Tiirkiye'nin verdigi onaylar arasindaki bu
uyumsuzlugun daha da derinlesmesi karsisinda, tahil ve yagh tohum tedarikinde yeni aksama ve
kesinti donemleri beklenebilir. Bu gibi kesinti ve aksama donemleri, su ana kadar yasananlardan
daha sik ve daha uzun siireli olma potansiyeli tasimaktadir. Bu takdirde, Boliim 3.2’de belirtilen
kisa vadeli maliyet artislarinin, simdiye kadar yasananlardan daha biiyiik 6l¢eklerde tekerriir
edecegini sdylemek makul bir éngorii olacaktir. Ornekler arasinda sunlar sayilabilir:

T 2009 sonu/2010 basinda kanatl1 ve yumurta iiretim sektorlerinde yasanan ilave yem
maliyetleri ve {iretim kayiplar1 yaklasik {i¢ aylik bir {iretim hacmini etkilemis ve 103
milyon $'lik bir zarara yol agmistir. Oniimiizdeki bes yillik dénemde 6nde gelen soya
iireticisi iilkelerde ciddi sayida yeni GDO'lu ¢esidinin kullanima girmesiyle birlikte
tedarikte yeni kesintiler yasanmasi beklenebilir. 2009 sonu/2010 bas1 déneminde yasanan
kisa vadeli tedarik aksamasinin yol actig1 ek maliyetler esas alinarak, boyle bir tedarik
kesintisinin bir yila kadar uzamasi durumunda 400 milyon $’dan fazla bir zararin
olusacag1 ongoriilebilir;

1 2009 sonunda maruz kalinan kisa vadeli ek maliyetler (soya fasulyesi ve soya kiispesi
fiyatlarinin ciddi 6lgiide yiikselmesi sunucunda olusan 48 milyon $'lik maliyet artis1),
kalic1 bir olguya doniisebilir;

71 Diinya genelinde kullanilan GDO iiriin sayisinin artmasi, yapilacak analiz sayisini ve
potansiyel olarak buna bagh gecikmeleri de yiikseltecektir. Dolayisiyla, analiz giderleri
ve demuraj bedellerinin artmas1 da kuvvetle muhtemeldir;
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1 Hammadde tedarikinde kesinti riskini minimize etmek i¢in tutulan stoklar azalmak
yerine artacaktir (stoklara baglanan sermaye ve buna bagli olarak stok maliyetleri
yiikselecektir).

Bunlara ilaveten, kiiresel tahil ve yagli tohum ticaretinde yer alan ve Tiirkiye’de “onaylanmamis”
statiisiinde bulunan GDO yelpazesinin genislemesi sonucunda, tarim-gida zincirinin daha ileri
halkalarinda onaylanmamis GDO’lara rastlama riski de biiyiiyebilir (6zellikle de mamullerde)?.
Bu gesit bir problemin ortaya ¢ikmasi durumunda, s6z konusu mamullerin piyasadan
toplatilmas gerekeceginden, arz kesintisi ve bu kesintiyle iligkili maliyetler de ciddi boyutta
artacaktir.

AB’de yapilan analizler 6rnek alinirsa®, soya ve tiirevleri gibi biiyiik bir sektdrde yasanacak
birkag diisiik seviyeli onaylanmamis GDO mevcudiyeti vakasinin ¢oziimlenmesi yolunda
karsilasilacak toplam maliyetler 1.47 ila 4.1 milyar $ gibi yiiksek rakamlara ¢ikabilir. Her ne
kadar bu analiz Tiirkiye’deki tarim-gida sektorii dikkate alinarak yapilmamigssa da, AB ve
Tiirkiye’deki tahil ve yagli tohum tedarik zincirlerinin isleyisleri arasindaki benzerlikler
nedeniyle, s6z konusu maliyetler oniimiizdeki yillarda Tiirkiye’de ortaya ¢ikabilecek durumu
yansitmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, bu analiz, Tiirkiye’deki GDO mevzuatinin uygulanmasina bagl
olarak dogacak ve Tiirk tarim-gida sektorii tarafindan karsilamasi gerekecek siirekli maliyetlerin
artacagina isaret etmektedir. S6z konusu stirekli maliyetlerin bir dizi muhtemel senaryo
dogrultusundaki tahmini tutarlar1 Boliim 3.3’te verilmis olup, bu tahminler 0.4 ila yaklasik 1.6
milyar $ araliginda degismekte, yillik maliyet ise, daha da yiikselme ihtimali mevcut olmak
kaydiyla 0.7 ila 1 milyar $ arasinda éngoriilmektedir.

Tur k tgardiamsekr¢batiemtinedebilirligine dair meseleler
Tiirkiye’deki gida ve icecek sektorii genelindeki net karlilik seviyesiyle kiyaslandiginda, GDO

mevzuatinin bugiine dek yarattig1 0.8 kiisur milyar dolarlik ek maliyet yiikii, sektoriin toplam

karliliginin %33 ila 50’sine denktir. GDO mevzuatinin gida ve igecek sektorii i¢indeki birkag alt

sektorii de etkiledigi (mesela hayvan yemi, et {iretimi, siv1 ve kat1 yaglar, sekerleme) hesaba

katildiginda, bu ek maliyetler s6z konusu sektorlerde toplam net karliligin daha da biiytiik bir

ylizdesine tekabiil edecektir®.

Sirket diizeyinde bakildiginda, maruz kalian tam etki bir dizi faktdre bagh olarak degisecektir
(mesela sirketin biiyiikliigii ve ‘etkilenen emtia’nin sirketin is hacmi i¢indeki 6nemi), ancak bu
analiz, GDO mevzuatinin getirdigi ek maliyetlerin zaten zorlu olan bir kiiresel resesyon
doneminde bir¢ok isletmenin karliligini nasil ciddi bir boyutta azalttigini gozler oniine
sermektedir. Bu durumun bir¢ok sirketi zarar eder konuma diislirmiig olmasi ihtimali de
mevcuttur.

7 Onaylarin simdiki niteligi ve onay siirecinin hiz1 esas alinarak

8 Bkz. Brookes G (2008), Avrupa Celtik Islemecileri Federasyonu ve AB Gida ve Igecek Sanayicileri
Konfederasyonu i¢in hazirlanan “AB gida sektoriinde heniiz onaylanmamis GDO’larin diisiik seviyeli
mevcudiyetinin ekonomik etkileri” baglikl1 rapor

? Veri yetersizligi nedeniyle bu analizin alt sektorler bazinda ayristirilmas: miimkiin degildir
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Diisiik veya sifir karla calismak zorunda kalan (veya zarara giren) isletmelerin bu durumu
sonsuza kadar siirdiirecegi diisiiniilemez. Dolayisiyla, GDO mevzuatinin karlihik tizerindeki
olumsuz etkilerinin, bazi isletmelerin zarar etmektense etkilenen alt sektorlerden ¢ikmasi ve/veya
isi birakmasi sonucunda Tiirkiye’deki tarim-gida sektoriiniin yarattig1 gelir ve istihdam
miktarinda da gerilemeye yol agmasi beklenebilir. Bu agidan en fazla risk altinda olan isletmeler
kiiciik ve orta 6lgekli olanlardir ki, sektor agirlikli olarak bunlardan miitesekkildir.

Bu ortam, daha fazla esneklik ve rekabetci fiyatlardan hammadde bulabilme imkanina sahip
tedarikgilere kiyasla, hem i¢ hem de ihracat pazarlarinda sektdriin rekabet sansinin azalmasi
seklinde bir net etki yaratmaktadir.

GDO mevzuatinin bilimsel temelli ve vakitlice uygulanan bir onay sistemine dayanmiyor olmasi,
daha uzun vadede; maliyetlerin artmasi, karliligin diismesi ve hammaddelere erisim agisindan
risk ve belirsizliklerin nispeten biiytimesi, Tiirk tarim-gida isleme ve imalat sektorlerinde rekabet
giicli kaybi, yatirnmlarin azalmasi, yaratilan katma deger ve istihdamin kiigiilmesi sonuglarin
dogurmaktadir.

Tuketiciler tzerindeki etkiler
GDO mevzuatinin yiiriirliige girmesi ve uygulanmas tiiketicileri iki yonden etkileyebilir:

a) Fiyatlar Uzerindeki etkiler
GDO mevzuatinin neden oldugu 6nemli dl¢iideki ek maliyet yiikiiniin arz zincirinin daha
asagidaki halkalarina ne 6l¢tide yansitildiginin nicel agidan tam olarak tespiti, fiyatlar1 ve arz
zinciri boyunca aktarimi etkileyen ¢ok sayidaki degisken sebebiyle kolay degildir. Ancak, bu
konuda bazi ¢ikarsamalar yapmak miimkiindiir:

§ Ithalatcilar, kiricilar ve yem imalat¢ilarinin karst karsiya kaldigi maliyet artislar,
bunlarin hayvancilik ve gida imalat sektorlerindeki miisterilerine fiyat zammi seklinde
yansitilmistir. Mesela, ithal soya fasulyesi ve misirin ortalama fiyatlar1 2009 — 2011
arasinda sirasiyla %15 ve %20 mertebesinde artmistir. Buna paralel olarak karma yem
fiyatlar1 da ayn1 donemde %14 ila %36 arasinda artis kaydetmistir;

1 Hayvancalik ve gida imalat sektorleri, kisa vadeli maliyet artislarnin biiyiik kismini
gogiislemislerse de, tekrar eden veya uzun vadeli maliyet artislarini kaginilmaz olarak
fiyat zamlar1 seklinde kendi miisterilerine kismen yansitmiglardir;

1 Soya, musir ve tiirevi hammaddelere dayali hayvancilik iiriinleri ve gida mamullerinin
tiiketici fiyatlarinin, GDO mevzuati olmadan olusabilecek fiyatlardan daha yiiksek
seyretmesi beklenebilir.

b) Bulunabilirlik ve kalite Uzerindeki etkiler
GDO mevzuatinin yiiriirliige girmesi, tiiketici diizeyinde iiriin bulunabilirligi veya kalitesi
agisindan su ana kadar dogrudan ‘ikincil etkiler’ gostermemistir. Ancak, basta misir yag: olmak
iizere bazi yaglarin arzi daralmis ve ana ikame {iriinii olarak tiiketicilere aycicegi yag1
sunulmustur. Bu durumun tiiketicileri ne dlgiide etkiledigi, biiyiik Slciide farkl1 damak tad ve
kisisel tercihlerle iligkili bir husustur.
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Varitl an sonucl ar

Tiirkiye’deki GDO mevzuatinin isletilmesi, su ana kadar Tiirk tarim-gida zinciri {izerinde
belirgin olumsuz etkilere yol agmistir. Ticari islemler ve piyasalarda 6nemli aksamalar yasanmis
ve bir¢ok isletmeci i¢in ciddi boyutta ek maliyetler (0.8 milyar $'in fevkinde) ve ticari giigliikler
olusmustur. Devam eden ek maliyetlerin yil bazinda 0.7 ild 1 milyar $ ve hatta daha yiiksek
seviyelerde oldugu makul bir tahmindir.

Tiirkiye’deki yeni GDO onaylarinin zamanlamasi ve niteligi ile baglica tahil ve yagli tohum
tedarikgisi iilkelerdeki uygulama arasindaki uyumsuzlugun giderek derinlesmesi ve
ontimiizdeki donemde onaylanarak kiiresel tarimda hizla kullanima girecek yeni genler ve
bunlarin birbirleriyle veya mevcut genlerle ‘istiflenmesi’ neticesinde ortaya ¢ikacak
kombinasyonlar dikkate alindi§inda, yukarida anlatilan olumsuz etkilerin siddetlenerek devam
edecegi beklenebilir. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki GDO mevzuatinin uzun vadeli etkileri, {ilkenin
tarim-gida sektorii tizerinde asagidaki acilardan giderek agirlasan olumsuzluklar dogurabilir:

1 Karlihigin azalmasi;

T Isleme tesislerinin Tiirkiye digina kaymasi ihtimali (bir bagka ifadeyle, yatirim ve istihdamin
iilke disina kagmas: yiiziinden gelir ve is imkanlarinin azalmasi);

7 Enfazla risk altinda olan isletmeler, Tiirkiye’deki gida sektoriiniin ¢ogunlugunu olusturan
kiigiik ve orta Olcekli isletmelerdir;

1 Artan yasal ve ticari belirsizliklerin is alemindeki giiven ortamini zedelemesi sonucunda
olumsuz ekonomik etkilerin siddetlenmesi;

1 Tiiketicilere sunulan iiriin yelpazesinde daralma ve tiiketici fiyatlarinin artmasi ihtimali.

Ciddi boyuttaki bu olumsuz etkilerden kaginilmak isteniyorsa, Tiirk GDO mevzuatinin bilimsel
temele dayal1 ve vakitlice isletilen bir onay sistemine kavusturulmas: gerekmektedir. Su an
itibarryla Tiirkiye’de uygulanan onay sistemi ne bilimsel temele sahiptir, ne de vakitlice
uygulanmaktadir. Tiirkiye'nin AB ile glimriik birligi icinde oldugu ve tam iiyelik miiracaatinda
bulundugu diisiiniiliirse, AB’de uygulanan GDO onay sisteminin Tiirkiye’de de aynen
benimsenmesi, en azindan mevcut mevzuatin diizeltilmesi agisindan ileriye doéniik olumlu bir
adim tegkil edecektir’. Bilimsel temele dayal1 kararlarin vakitlice alinabilmesi baglaminda
AB’deki GDO onay sistemi de, karar siirecinde siirekli olarak yasanan siyasi miidahaleler
nedeniyle bir ‘model’ teskil edecek nitelikten uzaktir. Ama bu haliyle bile Tiirkiye’deki mevcut
duruma nazaran bir ilerleme sayilir ve islevsel, etkin ve bilimsel temele dayal1 bir sistemin
gelistirilmesine yonelik ilk adim1 tegkil edebilir.

Graham Brookes
PG Economics Ltd.
Birlegik Krallik
Mayis 2012

10 AB sistemi halihazirda GDO onaylarmi Tiirk sisteminden daha hizli sekilde verebilmektedir ve
nihayetinde su ana kadar verdigi kararlarin cogu Avrupa Gida Giivenligi Ajans1t EFSA’nin vardig bilimsel
yargilara dayanmaktadir.
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1 Giris
1.1+17 1 01 61 AOEA bl Al a

Tiirkiye’de genetigi degistirilmis organizmalarin (GDO) onay prosediirlerine iliskin ilk
yonetmelikler Ekim 2009’da ¢ikartilmis ve bilahare Eyliil 2010’da yiiriirliige giren Biyogiivenlik
Kanunu ile bu diizenlemeler temellendirilmistir. S6z konusu yasal mevzuat, Tiirkiye’deki gida,
yem ve sanayi sektorlerinde hammadde ve bilesen olarak kullanilan emtia, tiirevleri ve
trtinlerinin ithalat ve kullanimina iliskin onaylar1 etkilemektedir.

56z konusu onay prosediirleri, Tiirkiye'nin tarimsal emtia agisindan ticari iliski icinde
bulundugu baslica iilkelerde uygulanan onay prosediirlerinden 6énemli farkliliklar gostermekte
ve belirgin 6l¢lide daha uzun siirmektedir. Tiirkiye’nin onay vermesinden 6nce GDO’lar
genellikle Avrupa Birligi (AB), ABD, Arjantin ve Brezilya gibi iilkelerde gida ve yem iiriinlerinde
ticari kullanim i¢in onay almaktadir. Ayrica Tiirkiye bugiine kadar hi¢bir GDO'nun gida
tirtinlerinde kullanilmasina onay vermemistir.

Thracatc bir iilkede onaylanmus fakat ithali ya da kullanim1 heniiz Tiirkiye’de onaylanmamis
veya onay siirecine girmemis GDO'lar igerebilecek veya bunlardan tiiretilmis olabilecek tarimsal
emtia ve yan tiriinlerin Tiirkiye’ye ihraci durumunda, onay siireglerindeki bu ‘senkronizasyon
bozuklugu’ ticarette aksamalara yol agmaktadir. Ticaretteki kesintilerin ne dl¢iide gerceklestigi
bir dizi faktore baghdir. Bunlar arasinda yeni onaylanmis GDO'larin ihracatgi iilkede ne hizla
benimsendigi ve yine ihracatc tilkelerde ve miiteakip uluslararasi nakliye sistemlerinde ayirilmis
veya kimlik korumal1 (yani Tiirkiye’ye ithali onaylanmuis iiriinler ile onaylanmamus {iriinleri ayr1
tutan) tedarik zincirlerinin olusturulmasi imkani ile bunu destekleyecek bir maddi tesvik unsuru
(yani fiyat primi) bulunup bulunmadig: sayilabilir. Ancak, Tiirkiye’ye ihrag edilen tarimsal
emtia veya tiirevleri partilerinde hentiz ‘Tiirkiye onay1” bulunmayan GDO’larin tesadiifi veya
arizi mevcudiyetine iliskin kurallarin mahiyeti de ayni derecede 6nem tagimaktadir.

Herhangi bir tarimsal emtianin %100 saflikta tedarik edilmesi pratikte miimkiin olmadigindan
(boyle bir saflik ancak laboratuvar ortaminda saglanabilir), tarimsal emtia ticaretinde istenmeyen
materyallerin teknik a¢idan kaginilmaz veya tesadiifi mevcudiyeti konusunda ezelden beri esik
degerler veya tolerans limitleri prensibi uygulanmaktadir. Cok gesitli istenmeyen materyaller
icin esik degerler/tolerans limitleri vardir. Bunlara 6rnek olarak spesifikasyon disi tipler, yabani
ot unsurlari, kir, satisa konu iiriinden farkli tohum veya tahillar ve insan ya da hayvan saghg:
icin zararl olabilecek az miktardaki materyaller (mesela mikotoksinler, agir metaller) sayilabilir.

Insan ve hayvan saglig1 acisindan tehlikeli nitelikteki istenmeyen materyallere iligkin tolerans
limitleri, ‘istenmeyen fakat saglik agisindan daha az zararli olan’ materyallerinkilerden daha
kisitlayicidir (yani bu limitler daha diisiiktiir)!!. Tiirkiye’de heniiz ithalat ve kullanim onay1
bulunmayan GDO'larin tesadiifi mevcudiyeti hakkindaki diizenlemede, esik deger veya tolerans
limitlerinin risk seviyesiyle miitenasip olarak belirlenmesi seklindeki yerlesik uygulama takip
edilmeyerek esik deger/tolerans limiti sifir kabul edilmistir (yani tolerans yoktur).

11 Limitler genellikle mikrogram/kg cinsinden azami kalint1 seviyesi seklinde konulur.
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Bu rapor, Tiirkiye’deki onay prosediirlerinin diger iilkelerle senkronize olmamasinin yaninda,
Tiirkiye’de onaylanmamis veya sadece kullanim amacina miinhasir olarak onaylanmis
GDO'larin tesadiifi mevcudiyeti i¢in sifir tolerans uygulamasinin, ithal tarimsal {iriinler ve
tiirevlerine dayali sektorler iizerindeki ekonomik etkilerini incelemektedir. S6z konusu sektorler,
Tiirkiye’deki tarimsal emtia ithalat¢ilarini, yagh tohum kiricilarini, gida ithalat ve imalatgilarini,
yem imalat¢ilarini ve canlt hayvan {ireticilerini icermektedir.

1.2 Amaclar

Bu arastirmanin birincil amaci, Tiirkiye’deki Biyogiivenlik Kanunu ve uygulama
yonetmeliklerinin {ilkedeki ithalat, kiricilik, yem imalat, gida imalat/isleme ve hayvancilik
sektorleri tizerindeki ekonomik etkilerini belgelendiren ve miktarini saptayan bir rapor ortaya
koymaktir.

Arastirma, Biyogtivenlik Kanunu ve uygulama yonetmeliklerinin, GD tiirevi hammaddelerin
tedarik ve kullanimai iizerindeki yansimalarini, diinya tariminda yaygin olarak kullanilan mevcut
mahsuller/cesitler (mesela soya fasulyesi, misir, kanola/kolza, pamuk ve bunlarin baglica
tiirevleri) baglaminda alternatif (GDO’suz) hammadde tedarik ve kullanimiyla kiyaslayarak
degerlendirmek iizerine odaklanmistir.

Aragtirmanin spesifik hedefleri asagidaki'? hususlar1 kapsamak olmustur:

T Tiirkiye'nin tipik soya/tiirevleri, misir/tiirevleri, diger yagli tohumlar/tiirevleri (mesela
kanola, pamuk tohumu) ve pamuk kullaniminin, birincil tedarik kaynaklari ve ithalat
seviyesindeki maliyetleriyle birlikte 6zet nicelik saptamasini yapmak;

1 Bu emtia ve tiirevlerinin GD ve GD olmayan kaynaklarini ve bu farklilastirilmis
tirtinlerin diinya piyasalarindaki fiyatlarini kisaca analiz etmek;

1 Tiirkiye agisindan GDO emtia/tiirevler kullaniminin, sertifikali GDO’suz emtia/tiirevler
kullanimina kiyasla ekonomik sonuglarini, hem maliyet farklar: hem de tedarik
sorunlari/alternatiflerini dikkate alarak saptamak. Bu tespit i¢in ana kullanici sektorlerin
maruz kaldig: etkiler ve GD tiirevi hammadde kullanma imkanina sahip tedarikgiler
karsisindaki rekabet giicleri {izerine odaklanilmistir. Ayrica hangi pazarlarin spesifik
olarak GDO’suz {iriin istedigi ve bu pazarlara satis yapmanuin firsatlari/kisitlar
degerlendirmeye alinmistir;

1 Bu hammaddelerin Tiirkiye’deki kullanic1 sektorlerinin hem i¢ pazar, hem de ihracat
(diinya) pazarlarindaki rekabet sorunlarini kisaca degerlendirmek;

71 Gida iirtinlerinin fiyat ve bulunabilirlikleri agisindan tiiketici diizeyindeki etkileri nitel
olarak tartismak.

'? Yazarlar bu makalenin arasgtirilmasi igin gerekli finansmani saglayan Birlesik Soya Fasulyesi Kurulu ve
Amerikan Soya Fasulyesi Birligi — Uluslararasi Pazarlama kurumlarina tesekkiirlerini sunmaktadir. Ote
yandan, bu makalede sunulan bilgiler yazarlarin bagimsiz goriisleridir — Gergeklestirdigi tiim projelerde,
raporlarin finansmani saglayan sponsorlarin hicbir etkisi olmaksizin bagimsiz ve nesnel olarak hazirlanmasi
ve yazarlarin bagimsiz goriislerini yansitmasi PG Economics i¢in 6n kosuldur.
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1.39 AEIl Ahal

Bu calisma, masa basi arastirma/analizler beraberinde Tiirkiye’deki ithalat¢ ve kullanici
sektorlerin (kiricilar, ithalatgilar, tacirler, yem imalatcilari, gida sirketleri ve basta kanatl
entegrasyonlar1 olmak {izere hayvancilik isletmeleri) temsilcileriyle yapilan miilakatlar seklinde
yuriitilmiistiir. Ekim 2011 — Ocak 2012 arasinda yapilan miilakatlara temel tegkil etmek {izere,
yari1 yapilandirilmis bir miildkat formati hazirlanmis olup sektdr ve etkilenen unsurlar: makul
derecede temsil edebilecek bir 6rneklem {izerinde 68 anonim miildkat yapilmistir (miilakatlar
kapsaminda yapilan anketlere cevap verenler, Tiirkiye’deki toplam soya ve tiirevleri kullanimi-
nin tigte ikisinden fazlasini, toplam misir kullaniminin tigte birini, kolza ve tiirevleri kullaniminin
da %20’sini temsil etmektedir). Yapilan miildkatlarin ana isletme kategorileri itibariyla dokiimii
Tablo 2’de verilmistir.

Tablo2: UAwabPOEPUDPwWOLOAaOEUOEUS

di 01 001 wObxb Miilakat adedi
Ithalatci/broker 14
Kiria 4
Gida imalatgist 10
Yem imalatgist 15
Hayvancilik iiriinleri iireticisi 14
GDO analizi yapan sirketler 5
Ticari birlikler 6
Toplam 68

Tiirkiye’deki miilakat ve yerel verilerin toplanmast siireci Sabanci Universitesi'nden Profesdr
Selim Cetiner ve Ondokuz May1s Universitesi'nden Professdr Alper Giizel tarafindan
gerceklestirildi. Arastirmanin bu kismina yonelik veriler ve taslak rapor icin sagladiklar: bilgiler
icin basyazar kendilerine icten tesekkiirlerini sunmaktadir.
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2. ‘Etkilenen’ emtia ve yan iiriinlerin ithalati ve kullanimi

Bu boliimde, GDO’lu mahsuller, tiirevler ve iiriinlerin ithalat ve kullanimina onay veren (veya
vermeyen) Biygiivenlik Kanunu ve uygulama yonetmeliklerinin dogrudan etkiledigi veya
etkileyebilecegi tarimsal emtia ve yan iiriinlerin Tiirkiye’deki kullanim ve tedarik kaynaklar
hakkinda genel bir tablo ¢izilmektedir.

2141 OEEUAGRAABBOADA

Tiirkiye, GDO'larin ithalat ve kullanimini diizenlemek tizere ilk olarak Ekim 2009’da bir

yonetmelik gikarmistir (8 & ¢ EEwY T w81 Ow OEA O¢c w&l Ol UPOw8Exc¢Ucw#l AD1 UD
Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan Bilimsel Komite tarafindan onay verilinceye

kadar GDO igeren veya GDO’dan tiiretilmis biitiin mahsul, emtia, tiirev ve iiriinlerin ithalat ve

kullanimini yasaklamistir. Bu diizenleme, yiiriirliige girdigi Ekim 2009 itibariyla soya,

kolza/kanola, misir ve bunlarin baslica tiirevlerinin Tiirkiye’ye ithalini fiilen yasaklamistir. Bu

yonetmelik bilahare iptal edilmis ve Biyogiivenlik Kanunu'nun Eyliil 2010’da yiiriirliige

girmesine kadar muhtelif degisiklikler gecirmistir. Bu ‘¢erceve kanun’ 2010 sonbaharinda

ylirtirliige giren dort uygulama yonetmeligiyle ‘desteklenmistir’.

56z konusu mevzuatin bu arastirmayi ilgilendiren temel yonleri sunlardir:

1 Kanun GD {riinlerin Tiirkiye’de yetistirilmesini yasaklamaktadir;

T 2009 tarihli GDO yonetmeliginin yiiriirliige girmesinin hemen akabinde GDO igeren
tirtinlerin ithalat1 gerceklesememis ve ticaret yaklasik 2-3 ay siireyle ciddi 6l¢iide sekteye
ugramistir;

1 GDO yonetmeligi degisiklik, iptal (2009 Aralik basinda) ve 2010 boyunca tekrar
degisiklikler gecirmistir. 2010 iginde GDO igeren ithallere izin verilen donemler
yasanmis olup bu izinler esas itibartyla AB’de ithali ve kullanimi onaylanmis GDO'lar
listesine dayandirilmistir;

1 Biyogiivenlik Kanunu ve uygulama yonetmelikleri Ekim 2010’dan beri isler durumdadir.
Bu yasal mevzuat biitiin GDO'lar i¢in Tiirkiye’de kullanim onay1 alma sart1 getirmekte
ve potansiyel olarak GDO igeren {iriinler hakkinda siki bir analiz politikas: tesis
etmektedir;

1 Buraporun yazildig1 zaman itibartyla (Subat 2012) Tiirkiye, sadece yem amagl olarak
soyada 3 ve misirda 13 degistirilmis gene onay vermistir. Buna mukabil 2010/11
doneminde diinya genelinde ticari olarak yetistirilen tirtinler icinde toplam 56 adet gen
degisikligi olay1 (event) mevcuttur®. Tiirkiye’de gida amagh kullanim igin higbir
GDQ’ya onay verilmemistir. Hatta 2011 sonbaharindan beri sinai kullanim izni verilmis
olan s6z konusu 3 GDO soya disinda gida dis1 amaglarla kullanim (yani sinai kullanim)
izni verilmis GDO dahi yoktur. Boylelikle, Tiirkiye, diinya genelinde yaygin olarak
kullanilan 3 ana GDO soya ¢esidine kismi kullanim izni (sadece yem amagli) vermis
olmakla birlikte global 6lgekte halen yaygin olarak kullanilan 30 kadar GDO musirdan
sadece 13’line izin vermis bulunmaktadir. Yine diinyada yaygin olarak kullanilan 3

13 Not: Bu say1 sadece 2010/11 sezonunda ticari iiriinlerde mevcut gen degisikligi (istifli olanlar dahil)
olaylarina aittir.
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GDO kanola ve 20’den fazla GDO pamuk ¢esidi ile GDO yonca ve seker pancari
cesitlerinin higbirine izin verilmemistir.

Tiirkiye’deki GDO onay sistemi, diger iilkelerdekilerin ¢ogundan belirgin 6l¢iide daha
yavas olmakla kalmayip ayni zamanda GDO’lara hem yem, hem gida amagcli kullanim
i¢in birlikte onay vermeyen diinyadaki tek iilke (yasal bir GDO onay sistemi uygulayan
tilkeler arasinda) olmak gibi bir 6zellik de tasimaktadir. Tiirkiye'nin giimriik birligi
icinde bulundugu AB bile Tiirkiye’den daha hizli isleyen bir GDO diizenleme rejimine
sahiptir ve onaylar gida ve yem amagl kullanim i¢in birlikte verilmektedir. Agikc¢a
anlasilmaktadir ki, su ana kadar Tiirkiye'nin GDO onaylari i¢in uyguladig karar
siirecinde gecerli bir bilimsel yaklasim kullanilmamaktadir;

T  Onaylanmamis GDO'larin tesadiifi mevcudiyeti icin Tiirkiye’deki tolerans esigi sifirdur.
Tiirkiye’de herhangi bir sekilde onay almamus biitiin GD cesitler ve onayli olsalar dahi
bunlari igeren veya bunlarin tiirevi olan tiriinler yem dis1 amagclara kullanilan GDO’lar
fiillen bu uygulamaya tabidir;

1 GDO igeren iiriinlerin etiketlenmesi zorunludur. GDO etiketlemesini gerektiren esik
deger %0.9'dur. Fakat suras1 enteresandir ki, hentiz Tiirkiye’de gida amacl kullanim icin
onay verilmis hi¢bir GDO bulunmadig: diisiiniiliirse, iilkede satilan hi¢bir gida tiriinii
‘yasa dis1’” durma diismeden GDO pozitif etiketi tasiyamaz;

1 GDO hammaddelerin, bebek mamalar1 ve bebek formiilleri, devam mamalari ve kiigiik
¢ocuk formdilleri ile bebek ve kiigiik cocuk besin takviyelerinde kullanilmasi yasaktir.

220%0EEI AT AT &6 Ai OEA OA AAhi aAA UAT | Ol
GDO mevzuatinin bazi emtia ve tiirevlerinin ithali ve kullanimi tizerindeki etki incelemesine esas

teskil etmek tizere, konuyla ilgili baslica emtia ve tiirevlerinin Tiirkiye’deki denge tablolar1 bu

boliimde 6zetlenmistir. GDO y6netmeliklerinin ytiriirliige girmesinden 6nceki son tam yil

olmast itibariyla, baz ¢izgisi olarak 2008/09 pazarlama yilina ait iiriin denge tablolar: kabul

edilmistir.

2.2.1 Soya fasulyesi ve tlrevleri (Tablo 3)

Tiirkiye'nin yerli soya fasulyesi {iretimi ¢ok smirli olup (yillik ekilis tipik olarak 15-20.000 ha)
kullanimin ¢ogu ithalatla karsilanmaktadir. 2008 itibariyla Arjantin ve ABD birincil tedarik
kaynaklar1 olup bunlar1 Brezilya ve Paraguay takip etmektedir (Sekil 1). Tiirkiye'nin soya
kiispesi ithalatinin biiyiik ¢ogunlugu da bu iki tilkeden gelmektedir (Sekil 2). Kullanim
agisindan:

1 Soya fasulyelerinin iigte ikisi yem sektoriinde kullanilmis (kirim yapmadan kabugu
ayiklanmis tam yagl soya seklinde), kalan kismin hemen hemen tamami kirima gitmistir
(bebek mamasi sektorii de %1 kullanim payina sahiptir);

1 Soyayag1 kullanumi gida (%52), yem (%24) ve sanayi (%24) sektorleri arasinda
paylasilmstir.
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Tabl o 3: Soya fasulyesi ve tirevleri denge tablosu | YY Wy Y Nwpz YYYwUOO A

Soya fasulyesi 20aEwaEAq( Soya kiispesi
Donem basgi stoklari 205 12 10
Yerli tiretim 30 69 304
Ithalat 1,076 11 392
Toplam arz 1,311 92 706
*UOOEO¢ OwE(
fhracat 0 4 3
Kirma 380 Tgisiz Tgisiz
Gida (fasulye kalemi 10 44 0
kirilmamuis)
Yem/atik kullanim 770 20 680
(kirilmamusg)
Sinai kullanim 0 20 0
Toplam tiketim 1,160 84 680
Donem sonu stoklari 151 4 23

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi, Oil World

©l OBAL UOPal zOPOwWUOA E aoddepd Y Q¥ Iwllmdp UT EOEUC

Ukrayna %4

Paraguay %5

Kaynak: KKGM, Dis Ticaret Miistegarligi, TUIK
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©f OBPOLUOPal zOPOwWUOa RBhUKY NbudD i EOEUC

Diger
%1

Hindistan
%8

Kaynak: KKGM, Dis Ticaret Miistesarligi, TUIK

2.2.2 Pamuk tohumu ve tirevleri,(Tablo 4)

Tiirkiye’de kullanilan pamuk tohumunun biiyiik ¢cogunlugu yerli tiretimden kargilanmakta,
ithalat toplam arzin sadece %3'tinii teskil etmektedir. Ithalatin hemen hemen tamami (%99)
Yunanistan menselidir. Pamuk tohumunun neredeyse tamami kirima gitmekte (%1 ¢igit olarak
yem sektoriinde kullanilir), iiretilen pamuk tohumu yaginin ¢ogunlugu (%84) gida sektoriinde
kullanilmakta, kiispesi de yem sektoriince tiiketilmektedir.

Tabl o 4: Pamuk tohumu ve tiirevieri denge tablosu | YY Wy Y Nwpz YYY wUOOKA

Pamuk tohumu [ EOUOwWUOT UO| Pamuk Tohumu Kiispesi
Donem basgi stoklari 5 24 0
Yerli {iretim 630 108 360
ithalat 18 7 0
Toplam arz 653 139 360
*UOOEO¢ OWEOE
fhracat 0 2 5
Kirma 640 fgisiz fgisiz
Gida (Pamuk tohumu 0 108 0
kalemi kirilmamis)
Yem/atik kullanim 10 0 355
(kirilmamus)
Sinai kullanim 0 20 0
Toplam tiketim 650 128 355
Donem sonu stoklari 3 9 0

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi, Oil World
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2.2.3 Kolza/kanola ve tirevleri (Tablo 5)

Kolza arz1 yerli iiretim (%45) ve ithalat arasinda (%55) boliinmiistir. Ithalatin cogu (2008)
Ukrayna ve Kanada menselidir (Sekil 3). Kolza arzinin tamami kirima gitmekte ve tiirevleri ig
pazarda kullanilmaktadir. Kolza yaginin gesitli amaglarla kullanildig: (gida, yem ve sanayi),
kiispenin ise biiyiik ol¢iide yem sektoriine gittigi belirtilmektedir.

Tabl o 5: Kolza ve tiirevleri denge tablosu | YY Wy Y Nwpz YYYwUOOK

Kolza *O04aEwWaEA Kolza kiispesi
Donem basgi stoklari 35 0 0
Yerli tiretim 84 89 124
Ithalat 102 0 42
Toplam arz 221 89 166
*UOOEO¢ OWE(
fhracat 0 1 19
Kirma 221 lgisiz lgisiz
Gida (Kolza kalemi Veri Yok Veri Yok Veri Yok
kirilmamuis)
Yem/atik kullanim Veri Yok Veri Yok Veri Yok
(kirilmamas)
Sinai kullanim Veri Yok Veri Yok Veri Yok
Toplam tiketim 221 88 147
Donem sonu stoklari 0 0 0

Kaynak: Oil World

©1 OPIL UOD ad @ OHOWERBoEOEYINcwWU OO0 A

Romanya
%5

Kaynak: KKGM, Dis Ticaret Miistesarligi, TUIK

Tiirkiye’de kullanilan kolza yaginin tamami yurt iginde kirilan kolzadan elde edilmekte, kiispede
ise arzin yaklasik dortte biri ithalatla karsilanmaktadir. 2008’de kolza kiispesi gesitli tilkelerden
ithal edilmis olup bunlar igindeki en biiyiik pay Ukrayna ve Hindistan’a aittir (Sekil 4).
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©l OPPOLUODPadQOPOWOL U x RadEng &Y Y'Y DAW

Kaynak: KKGM, Dis Ticaret Miistesarligi, TUIK

2.2.4 Misir, misir yagi, misir gliteni ve DDGS (Tablo 6)

2008/09 sezonunda Tiirkiye yaklasik 4.3 milyon ton misir kullanmis olup bunun %801 yerli
tiretimle karsilanmistir. Yapilan 0.4 milyon tonluk ithalatin i¢inde en biiyiik paya sahip olan
iilkeler ABD, Arjantin ve Ukrayna olup toplam ithalatin sirasiyla %42, 27 ve 20’si bu {ilkelerden
gelmistir. En biiylik misir kullanicis1 yem sektorii olup (%79), geri kalan miktar gida ve sanayi
sektorlerince tiiketilmistir. Misir gliiteni ise Tiirkiye’deki hayvancilik sektoriiniin kullandig:
onemli bir hammaddedir. Misir gliiteni ihtiyaci biiyiik dl¢iide ithalatla karsilanmis olup baslica
kaynak ABD’dir (2008’de toplam arzin %93'1). 2008/09 sezonunda misir yag1 titketimi 0.12
milyon tonun hemen altinda gergeklesmistir ve burada da arzin ¢ogu ithalatla karsilanmistir
(tigte iki). 2008’de ithal edilen toplam misir yagi miktarinin %71’i ABD menselidir. DDGS’te de
en biiyiik arz kaynagi ABD’dir (toplam miktarin %93ii).

Tablo6:, ¢ U OB Ugtutenive DDGS E1 O1 1 wU E  § QU®EPEoiy oz

,eclc¢c U ,¢eU¢Uwa| , ¢ Uc temyemil DDGS
Donem basgi stoklari 599 0 68 Veri yok
Yerli {iretim 4,150 38 Veri yok Veri yok
Ithalat 403 83 387 522
Toplam arz 5,152 121 455 522
*UOOEO¢ OWEQ
Ihracat 67 4 0 0
Yem 3,400 0 455 522
Diger kullanimlar 900 117 0 0
Toplam tiketim 4,300 117 455 522
Kapanis stoklar1 785 0 0 0

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi, Oil World ve TUIK
Not: DDGS rakamlar1 2008 ithalat istatistiklerini yansitmaktadir.
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23G3 AOU E AU koAvarsifoOed (GIE dinfayan) arz
EAUT AE1 AOagl al EAOhal AhOgOi ADg

2.3.1 Dunya genelindeki durum

2010/11 sezonunda GD &zellik tastyan {iriinlerin diinya genelindeki ekilisi 139 milyon hektar:
asmustir. GD 06zellik tasiyan cesitlerin ticari olarak kullanildig1 mahsuller (soya, misir, pamuk ve
kanola) bazinda bakildiginda, GD c¢esitler 2010/11 sezonunda bu dort iiriindeki kiiresel ekilisin
%42’sini tegkil etmistir. Mahsul bazinda ise 2010/11 diinya genelindeki soya ekilisinin ¢ogunlugu
GDO ¢esitlerden olusmaktadir (%70). Diger {i¢ ana mahsulde de GD c¢esitlerin pay1 2010/11
sezonunda musirda %26, pamukta %52 ve kanolada %20’dir.

GD {iretim yapan baslica tilkelerin bu {iriinler ve ana tiirevlerini ne dl¢iide ihrag ettigine bakilirsa
su durum goriiliir (Tablo 7 ve 8):

1 Soya fasulyesi2010/11 sezonunda kiiresel rekoltenin %35’i ihrag edilmis olup bu ticaret
hacminin %98i GDO soya yetistiren iilkelerden gelmektedir. Sertifikali GDO’suz soya
fasulyesi ve tiirevleri igin belirli bir pazar olusmasi (¢ogunlugu AB, Japonya ve Giiney
Kore’de), bir dlclide ihracatin GDO ve GDO’suz seklinde segregasyonu (yani ayr1
tutulmasi) ihtiyacin1 dogurmus veya GDO soya fasulyesi ekmeyen iilkelerden alim
yapilmasi yoluna gidilmistir. AB ve giineydogu Asya’daki sertifikali GDO’suz soya
fasulyesi pazarinin (ki ana pazarlar bunlardir) biiyiikliigii hakkindaki tahminler bazinda
hesaplandiginda, giincel diinya soya fasulyesi ticaretinin muhtemelen yaklasik
%3.3’tintin sertifikali GDO’suz olmasi istenmektedir. Alinip satilan bu GDO’suz soya
fasulyesi hacminin, GDO soya fasulyesinden ayr1 tutuldugunu varsayacak olursak, GDO
cesitlerin diinya soya fasulyesi ticareti icindeki pay1 %95’e gelmektedir. Benzer bir
manzara soya kiispesi i¢in de gecerli olup kiiresel soya kiispesi ticaretinin muhtemelen
%851 GD materyal icermektedir;

1 , ¢ U2010/11 sezonunda diinyadaki toplam muisir iiretimin %11’i uluslararasi pazarlarda
alinip satilmistir’s. Onde gelen misir ihracatgist iilkeler icinde GDO'lu iiretim yapan
ABD, Arjantin, Brezilya, Giiney Afrika ve Kanada 6nemli bir rol oynamaktadir (diinya
ticaretinin %83'i1). Sertifikalt GDO’suz misir igin sinirli bir pazar gelismesi (cogunlugu
AB’de ve birazi da Japonya ve Giiney Kore’de), bir dl¢iide ihracatin GDO ve GDO’suz
seklinde segregasyonunu gerektirmistir. Kiiresel misir ticareti icinde GDO musir gesitleri
muhtemelen yaklasik %79’luk bir paya sahiptir;

1 Pamuk 2010/11 sezonunda diinyadaki toplam pamuk iiretimin %31’i uluslararasi
pazarlarda alinip satilmistir. Onde gelen misir ihracatgist iilkeler icinde GDO'lu {iretim
yapan ABD, Avustralya, Hindistan, Brezilya ve Burkina Faso’nun diinya pamuk ticareti
icindeki pay1 %72’dir. Sertifikali GDO’suz pamuk pazarinin ¢ok kiiciik olmasi nedeniyle
GDO pamuk {ireticisi {ilkeler menseli pamuk ihracatinin tamami muhtemelen hicbir
sekilde segregasyona tabi tutulmamaktadir ve dolayisiyla GD tiirevi materyaller

Kaynak Brookes G ve Barfoot P (2011)s & # wlL UL OO U ekpooimi® (e Edyi@ael@iileraldos Y N 7
baglikli rapor. www.pgeconomics.co.uk
15 Misir, diinyanin bir¢ok bolgesinde 6nemli bir temel ihtiyag {iriinii olarak yetistirildiginden, iiretimin
biiyiik ¢ogunlugu i¢ pazarlarda tiiketilmektedir.
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igerebilir’®. Pamuk tohumu kiispesinde ise GDO f{iriinlerin diinya ticaretindeki pay1
%47’ dir;

7 Kolzakanola 2010/11 sezonunda diinyadaki toplam kanola iiretiminin %17’si ihrag
edilmis olup en biiyiik ihracatg {ilke Kanada’dir. Global kanola ihracati iginde GDO
kanola iireticisi ii¢ tilkenin (Kanada, ABD ve Avustralya) 2010/11 sezonundaki pay1
%82’dir. Diinya genelinde sadece ¢ok kiigiik bir sertifikali GDO’suz kanola pazar1
mevcut oldugundan (sertifikali GDO’suz kanola isteyen en biiyiik pazar olan AB zaten
kanola agisindan kendine yeterlidir ve halen AB’de GDO kanola yetistirilmemektedir),
diinya kanola ticaretinin muhtemelen %82’sini segregasyonsuz GDO f{iriinler tegkil
etmektedir. Kanola/kolza kiispesinde ise GDO {iriinlerin diinya ticaretindeki pay1
yaklasik %58 dir.

Tablo7:# LOaEwWUDPEEUI UPOEIT wa&GLo/1(nilyiordién) UPOwx Ea ¢

Soya fasulyesi Mé U¢ U Pamuk Kanola
Kiiresel {iretim 264.2 828.0 25.1 60.2
Kiiresel ticaret (ihracat) 93.45 91.3 7.75 10.34
GD {iretim yapan tilkelerin 91.66 (%98.1) 76.5 (%83.7) 5.56 (%71.7) 8.46
diinya ticaretindeki pay1 (%81.8)
Sertifikali GDO’suz iiriin paza- 3.1 4.5 thmal Thmal
rinin tahmini boyutu (ithalatta edilebilir edilebilir
bu sart1 arayan iilkelerde)
GDO igermesi muhtemel (yani 88.56 72.0 5.56 8.46
segregasyon gerektirmeyen)
iirtinlerin diinya ticaretindeki
tahmini pay1
GDO olabilecek tiriinlerin %94.8 %78.9 %71.7 %81.8
diinya ticaretindeki pay1

Kaynak: ABD Tarim Bakanlig1 ve Oil World istatistiklerinden derlenmis ve giincellenmis veriler

Not: Ithalat sartlarmin yiiriirliikte bulundugu iilkelerdeki sertifikali GDO’suz iiriin pazarmnin tahmini
boyutu rakamlari (4. satir), sertifikali GDO’suz iiriin ihtiyaglarinin tamaminin yerli {iretim tarafindan
karsilandig iilkeleri (mesela AB’de misir) kapsamamaktadir. Sertifikalt GDO’suz soya fasulyesi pazarinin
tahmini boyutu (6ncelikle cogu gida sanayisinde kullanilan tiirev {iriin ihtiyaci esas aliarak): AB’de 2.1
milyon ton fasulye esdegeri, Japonya ve Giiney Kore’de 1 milyon ton.

16 Bunun makul bir varsayim oldugunu diisiiniiyoruz, zira dikkate deger capta bir sertifikali konvansiyonel
pamuk pazar1 olustugu yolunda herhangi bir bilgi yoktur. Dolayisiyla, ihracatin GDO’lu ve konvansiyonel
seklinde aktif olarak segregasyona tabi tutuldugu yolunda gecerli bir delil mevcut degildir.
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Tablo8# L OaEwWULUI YWL UL OQwpOL Ux1 Awl D EOEOLL(MiBy6nEdnw & # . wL UL OOT UE

Soya kiispesi Pamuk tohumu Kanola/kolza

kiispesi kuspesi
Kiiresel {iretim 177.8 19.7 33.6
Kiiresel ticaret (ihracat) 60.0 0.5 4.8
GD {iretim yapan {ilkelerin diinya 53.6 (%89.3) 0.236 (%47.2) 2.8 (%58.3)
ticaretindeki pay1
Sertifikali GDO’suz iiriin pazarinin tahmini 2.5 Thmal edilebilir thmal edilebilir
boyutu (ithalatta bu sart1 arayan {ilkelerde)
GDO igermesi muhtemel (yani segregas- 51.1 0.236 2.8
yon gerektirmeyen) {iriinlerin diinya tica-
retindeki tahmini pay1
GDO olabilecek iiriinlerin diinya %85.2 %47.2 %58.3
ticaretindeki pay1

Kaynak: ABD Tarim Bakanlig1 ve Oil World istatistiklerinden derlenmis ve giincellenmis veriler
Not: Sertifikal1 GDO’suz soya kiispesi pazarinin tahmini boyutu: AB’de 2.25 milyon ton, Japonya ve Giiney
Kore’de 0.25 milyon ton (biiyiik 6l¢iide Tablo 7’de belirtilen sertifikali GDO’suz fasulyelerden elde edilir).

2.3.2 Turkiye’deki durum

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, s6z konusu emtia ve tiirevlerinin higbiri i¢in pazar sartlarinin
dogurdugu (yani mevzuat sartlarindan degil, pazarin kendi tercihlerinden kaynaklanan) dnemli
bir sertifikali GDO’suz mal talebi yoktur. Ilgili sektorlerde yapilan ankette; a) kiigiik bir nis pazar
(g1da sektoriindeki organik {iriin talebi gibi) veya b) biiyiik gida sirketleri tarafindan AB
pazariin sertifikali GDO’suz {iriin segmentlerinin sartlarina uyacak sekilde tiretilen gida
mamullerinin Tiirkiye'ye de ihrag edilmesi durumu haricinde, Tiirkiye’de boyle bir pazar
segmenti bulunduguna iliskin pek fazla bir ifadeye rastlanmamaistir’s.

Bu itibarla s6z konusu talep, biiytik 6lgiide, bir takim gida mamullerinde ¢ok diisiik oranlarda
kullanilan (%1’in altinda) bazi soya tiirevleri (mesela lesitin) ve misir bazl: tiirevler igeren bazi
mamullerle sinirlidir. Genel olarak pazarin bu segmenti, Tiirkiye'nin toplam soya, misir ve
tiirevleri talebinin ancak %1 ila 2’sini tegkil etmektedir. Anket sonuglari, Tiirkiye’deki
hayvancilik sektoriintin, pazar tercihlerinden kaynaklanan sertifikali GDO’suz yem hammaddesi
talebinin ihmal edilebilir diizeyde bulundugunu gostermektedir®.

Netice itibariyla, diinya pazarinda GD cesitleri bulunan ana {iriin ve tiirevleri menseli olup
Tiirkiye’de kullarulan toplam hammaddeler i¢inde, pazarin kendi tercihlerinden kaynaklanan
sertifikali GDO’suz mal talebi ¢cok diisiik bir oran tegkil etmektedir.

17 Bu pazar segmentinin bile mevzuat sartlarindan kaynaklandig: iddia edilebilir. Zira, gida sirketlerinin
sertifikal1 GDO’suz materyal talep etmesinin ana sebebi, GDO icerigine iliskin etiketleme mecburiyetidir
(baska higbir {iretim prosesi bu sarta tabi degildir).

18 Diger bir ifadeyle, AB pazarina yonelik gida mamullerinde sertifikali GDO’suz hammadde kullanilmasi
sarti, Tiirkiye de dahil olmak {izere bolgede satilan biitiin {iriinlerde GDO’suz hammaddeler kullanilmasini
zorunlu kilmaktadir.

¥ Bu ifade, Tiirkiye’de boyle bir talebin hi¢ mevcut olmadig1 anlamina degil, sayet varsa, muhtemelen ¢ok
kiiciik oldugu anlamina gelmektedir.
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by* cAaEUOEOEEEWEEAwWEOEC OE O @B®PEOC OwYi wbUT EOEVwWODPOUEUOE L
Uriin dengesi ve ithalat verileri (bkz. Bliim 2.2) ile GD materyallerin diinya ticaretindeki payina

iliskin degerlendirmeler (Bkz. Boliim 2.3.1) 1s1ginda, GDO mevzuatinin yiiriirliige girdigi 2009

oncesinde Tiirkiye'nin temel emtia ve tiirevleri ithalat1 ve kullanimi i¢cinde GD materyallerin

muhtemel pay1 Sekil 5'te 6zetlenmistir. Buna gore, yonetmeliklerin yiiriirliige konulmasi

oncesinde:

{1 Tiirkiye’de kullanilan soya ve tiirevlerinin neredeyse tamami (%90’dan fazlas1) GDO
menselidir;

1 Kullanilan pamuk tohumu ve tiirevlerinin neredeyse tamami GDO’suzdur (yani biiyiik
Olctide yerli tiretim menselidir);

71 Kolza ve tiirevleri ekseriyetle GDO’suz kaynaklardan tedarik edilmektedir (yerli {iretim
ve civardaki GDO'suz iiretim yapan iilkeler);

1 Tiirkiye’de kullanilan misirin sadece yaklasik %10’luk kism1 GD materyal menselidir
(ithal dirtinler);

T Misir tiirevleri (misir yagi, misir gliiten yemi ve DDGS) ithalat1 ve kullanimi ¢ogunlukla
GD menselidir (ithal tiriinler).
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Not: Yerli tiretimin tamaminin GDO’suz, GD {iretim yapan iilkelerden gelen ithalatin tamaminin da GDO
oldugu (yani, ithalatta GDO'suz iiriinlerin aktif segregasyona tabi tutulmadig1) varsayilmustir.
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3. GDO mevzuatinin etkileri

Bu boliimde, GDO mevzuatinin tarimsal emtia ve tiirevlerini ithal eden ve kullanan sektorler
tizerindeki etkileri; ticaret, kullanim, piyasa ve ekonomi agilarindan incelenmektedir

31+01 1 ATl ai GAUDAEA@PBEBI AAEE AAgEREITAO
Yapilan miilakatlardan elde edilen bulgular ile iiriin dengesi ve ticaret verilerinin incelenmesiyle

varilan sonuglar birlikte degerlendirildiginde, son zamanlarda yasanan degisimler asagidaki
sekilde Ozetlenebilir:

Soya fasulyes{Tabb 9)

71 Basta hayvancilik sektoriiniin biiyliyen yem hammaddesi talebi nedeniyle soya fasulyesi
kullanim1 yiikselmistir. Soya fasulyesi (tam yagli soya, soya yag1 ve soya kiispesi
formunda), 6zellikle de kanathi ve yumurta sektorlerinde temel yem hammaddesi olarak
kabul edilmektedir;

T 2011/12 sezonundaki toplam kullanimin, soya yag1 pazarinin daralmasi nedeniyle
(asagrya bkz.) 2010/11 sezonuna kiyasla gerilemesi ve kirim miktarinin 400,000 ton
azalmasi beklenmektedir;

1 Tam halde fasulyelerin gidada kullanimi, GDO soyaya gida amagh kullanim onay
verilmediginden fiilen sona ermistir. Yem dis1 kullanim amaglari igin GDO onay1
verilmemesi sinai kullanimi olumsuz yonde etkilemisse de, 2011 sonlarinda GDO soyaya
sinai amagh kullanim onay1 verilmesini miiteakip sanayi uygulamalarinda kullanilan
hacmin 2012’de toparlanmas: beklenmektedir.

1 Yerli soya fasulyesi iretiminde ufak bir artis olmussa da, yerli soya toplam kullanim
icinde héla ¢ok kiiciik bir oran tegkil etmektedir?;

1 ithalat hacmi, artan talebi karsilamak icin 2008/09’dan beri belirgin dlciide artmistir;

1 2009 sonlarinda GDO yo6netmeliklerinin yiiriirliige girmesinin ardindan tutulan stok
miktarlar1 ciddi oranda artmigtir. Bu durum 2010/11 sezonunda devam etmis ve
2011/12’de de devam etmektedir;

T Ithalat, agirlikli olarak GDO iireticisi iilkelerden yapilmaktadir. 2010’da yapilan ithalatin
%99 undan, 2011 ithalatininsa %98’inden fazlas1t GDO iireticisi iilkelerden gelmektedir?.

20 Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'min Tiirkiye’deki soya ekilisinin 2011 itibartyla 80,000 hektara ¢ikacag:
yoniindeki tahminleri, misir ve pamugun daha karl iiriinler olmaya devem etmesi nedeniyle
gerceklesmemistir.

212010’da ithalatin %311, 2011’de ise %12’si nominal olarak GDO’suz iiretim yapan bir iilke olan
Ukrayna’dan gelmistir. Ancak, Ukrayna'nin soya rekoltesinin yaklasik yarisinin kagak olarak ekilen GDO
gesitlerden olustugu tahmin edildiginden, bu tilkeden gelen soyalar GDO olarak siniflandirilmistir.
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2008/09 201011
Donem basgi stoklari 205 409
Yerli tiretim 30 60
Ithalat 1,076 1,350
Toplam arz 1,311 1,819
*UOOEOEc OWEOEO(
ihracat 0 0
Kirma 380 520
Gida (kirilmamus) 10 0
Yem/atik (kirilmamis) 770 970
Toplam tiketim 1,160 1,490
Donem sonu stoklari 151 329

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi, Oil World

Soyaa E @abb 10)

1 2010/11’da soya yag: kullanimi 2008/09’a nazaran marjinal ol¢iide artmistir. Hayvancilik
sektoriindeki kullanim belirgin 6l¢iide artmis, gida amagl kullanimsa dramatik derecede
diismiistiir. Gida amagh kullanimdaki gerileme, GDO soya fasulyesinin kullanimina
sadece yem amacli olarak izin veren diizenlemelerin sonucudur. Soya yaginin sinrl
miktardaki gida amagcli kullanimi artik kesinlikle sertifikali GDO’suz soya yag1 seklinde

gerceklesmektedir;

1 2010/11d6nem sonu stoklarindaki artis, kiricilarin, yem/hayvancilik sektoriiniin
ihtiyacini asan miktarlar1 GDO kisitlamalar1 nedeniyle satamamalarinin
kaynaklanmaktadir (yem dis1 amaglarla kullanima, sinai kullanim da dahil olmak iizere

izin verilmemistir). Bu durum, 2010 ve 2011 boyunca kiricilar tarafindan ciddi bir
problem olarak vurgulanmis ve asir1 stok birikimi, 2010"un ikinci yarisindan itibaren
kirim hacmini kisitlamistir. 2011’in son yarisinda soya yag1 stoklar1 25,000 ila 30,000
tona ulasmistir. 2011 sonlarina dogru GDO soya yagina sinai kullanim izni verilmesi bu
asir1 stok birikimi problemini bir 6l¢iide hafifletebilir. Ancak, gida maksatli kullanim
onay1 verilmemesi yiiziinden soya kirim hacminin yine de sinirh kalmaya devam etmesi

beklenmektedir;

1 Tedarik kaynaklarina bakildiginda, yine GDO f{ireticisi iilkelerin hakim konumda
olduklar1 goriilmektedir (yurtiginde kirilan ithal soya fasulyesi vasitasiyla; yukariya bkz.)
fthal edilen soya yaglari cogunlukla GDO iireticisi iilkelerden gelse de, 2011’de ithalatin
yaklasik iigte biri GDO'suz {iretim yapan iilkelerden gerceklesmistir (AB ve Israil).
2011’deki toplam soya yag1 ithalatinin %5’ini olusturan AB menseli {iriinlerin sertifikali

GDO'’suz soya yag1 oldugu diisiintiilebilir.
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2008/09 201011
Donem basgi stoklari 12 18
Yerli kirim: Fasulye 380 500
Yerli kirimin yag ¢iktisi 69 90
Ithalat 11 2
Toplam arz 92 110
*UOOEOEc OWEOEOD(
fhracat 4 10
Sinai kullanim 20 34
Gida 44 1
Yem/atik 20 55
Toplam tiketim 84 90
Donem sonu stoklart 4 10

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi, Oil World

Soya kiispesfTablb 11)

1 2008/09 sezonundan bu yana, basta hayvancilik sektoriiniin biiyiiyen yem hammaddesi
talebi nedeniyle soya fasulyesi kullanimi yiikselmistir;

1 Artan talebin karsilanmasi i¢in ithalat hacmi belirgin dl¢iide genislemistir;

1 2010/11 ve 2011/12'nin su ana kadar olan kisminda tutulan stok miktarlarinda ciddi

artiglar olmustur;

T 2010’da ithalatin %901 basta ABD ve Arjantin olmak tizere GDO {ireticisi {ilkelerden
yapilmistir. 2011 soya kiispesi ithalat1 yine GDO f{ireticisi iilkelerin hakimiyetinde
devam etmekle birlikte, toplam soya kiispesi ithalatinin %35’i AB {iilkelerinden
yapilmustir. Ancak, AB kaynakli bu soya kiispelerinin ¢cogu, muhtemelen, AB’de kirilmis
GDO soya fasulyelerinden elde edilmis kiispelerdir.

2008/09 201011
Donem basgi stoklari 10 115
Yerli kirimin kiispe ¢iktisi 304 416
Ithalat 392 534
Toplam arz 706 1,065
*UOOEOEc OWEOEO(
fhracat 3 8
Sinai kullanim 0 0
Gida 0 0
Yem/atik 680 840
Toplam tiketim 680 840
Donem sonu stoklari 23 217

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi, Oil World

Pamuk tohumu ve turevle(iTablb 12, Tablb 13 Tabb 14)
T 2008/09’dan beri hem yurtigi iiretim hem de kullanim artmigtir. Uretim artigi esas
itibariyla diinyadaki pamuk fiyatlarinin yiikselmesinden kaynaklanmaktadir;
1 Pamuk tohumu kiispesinin kullanimi, yem/hayvancilik sektoriiniin biiyiiyen talebi

paralelinde artmaistir;
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Pamuk tohumu yag1 kullanimi, 2008/09’dan beri marjinal 6l¢lide azalmistir. Kullanim
alanlari icinde yem ve sanayi sektorlerinin payinin artmasi, gida sektoriiniin azalan
kullanimini telafi etmistir;

GDO mevzuatinin yiiriirliige girmesi, pamuk tohumu ve ana tiirevlerinin kullanimirm
dikkate deger Ol¢iide etkilememistir. Zira pamuk tohumu ve tiirevleri ihtiyaci ¢ok biiyiik
Olctide yerli kaynaklardan (GDO’suz) karsilanmistir ve karsilanmaya devam etmektedir.
Sektorle yapilan miilakatlara katilanlardan hicbiri pamuk tohumu ve/veya tiirevlerinin
kullanim1 hakkinda GDO mevzuatindan kaynaklanan bir sorunun varligina isaret
etmemisgse de, GDO f{ireticisi bir iilke olan Arjantin’den yapilan smirli miktardaki soya

yagi ithalatinin bagka yonlere kaymas: seklinde ufak da olsa bir ticaret sapmast
goriilmiistiir (Tiirkiye hi¢bir GDO pamuk ¢esidine kullanim onay1 vermemistir).

2008/09 201011

Donem basi stoklari 5 2
Yerli tiretim 630 720
Ithalat 18 8
Toplam arz 653 730
*UOOEO¢ OWEOE O

Ihracat 0 0
Kirma 640 720
Gida (kirilmamis) 0 0
Yem/atik (kirilmamus) 10 10
Toplam tiketim 650 730
Donem sonu stoklari 3 0

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi, Oil World

Tablo13TLUODPal zOPOwx EQUOwWUOT UOU anagnive wPhl Y OHE 0@ @suf Y Y

2008/09 201011

Donem bas: stoklari 24 0
Yerli tiretim 108 115
Ithalat 7 5
Toplam arz 139 120
*UOOEOc OWEOE O

fhracat 2 2
Sinai kullanim 20 33
Gida 108 55
Yem/atik 0 30
Toplam tiketim 128 118
Doénem sonu stoklari 9 0

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi, Oil World
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2008/09 201011

Donem basgi stoklari 0 0
Yerli tiretim 360 410
Ithalat 0 0
Toplam arz 360 410
*UOOEOec OWEOEO(

hracat 4
Sinai kullanim 0 0
Gida 0 0
Yem/atik 355 406
Toplam tiketim 355 406
Donem sonu stoklar: 0 0

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi, Oil World

Kolza ve tirevler{Tablo 15, Tablb 16, Tablo 17)

il

2008/09 ve 2010/11 sezonlar1 arasinda ithalattaki artisa dayali olarak kolzanin yurtici
kullanimu yiikselmistir (yerli tiretim de bir miktar artmistir fakat bu nispeten kiictik
Olgekli bir artigtir);

Kolza kiispesi kullanimi 2008/09’dan beri ciddi boyutta artmistir (2010/11 itibariyla
kullanim ikiye katlanmistir). Her ne kadar GDO mevzuati bu talebi etkilemisse de, soz
konusu artis gelisen hayvancilik sektoriiniin yarattig1 talepten kaynaklanmaktadir.
2009’dan bu yana, GDO soya ve tiirevlerinin ithalat izinleri konusundaki belirsizligin
artmasi karsisinda bazi kiricilar (ve kiispe ithalatgilari), kirma veya yem sektoriinde
kiispe seklinde dogrudan dogruya kullanim icin ‘daha az riskli bir alternatif’ olarak
GDQ'’suz iiretim yapan iilkelerden kolza ithal etmek yoluna gitmislerdir;

2008/09’dan bu yana kolza yag1 kullanimi da hem gida, hem de gida dis1 sektorlerde
artmistir. Kolza yaginin 6zellikle de gida sektoriindeki kullanim artisinin 6nemli bir
sebebi, GDO mevzuatinin getirdigi kisitlamalar yiiziinden soya yaginin ikamesinde
kullanilmasidir;

2010 ve 2011"de kolza ve kiispesi ithalat: miinhasiran GDO’suz iiretim yapan iilkelerden
gerceklestirilmistir (basta AB, Ukrayna, Hirvatistan ve Rusya?). Bir bagka ifadeyle 2010
ve 2011"de Tiirkiye'nin kolza ve tiirevleri kullaniminin tamami GDO’suz kaynaklardan
tedarik edilmistir. Ancak bu durum, GDO mevzuatinn yiiriirliige girmesinden 6nceye
kiyasla, arzin mahiyetinde belirgin bir degisim anlamina gelmemektedir. Sadece,
2008’den bu yana Kanada’dan gelen GDO kolza ile ABD’den gelen kolza kiispesi
aleyhine bir miktar ticaret sapmasi olmustur.

22 Ayrica kolza kiispesi ig¢in Hindistan
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Tablo15TLUOPal zOPOwWOOO4 E 200G E v uBhdtpE YPY wUOOK

2008/09 2010/11
Donem basi stoklari 35 Veri yok
Yerli {iretim 84 90
Ithalat 102 215
Toplam arz 221 305
*UOOEO¢ OWEOEO(
Ihracat 0 0
Kirma 221 310
Gida (kirilmamaisg) Veri yok Veri yok
Yem/atik (kirilmamis) Veri yok Veri yok
Toplam tiketim 221 310
Donem sonu stoklari Veri yok Veri yok

Kaynak: Oil World

Tablo16TLUODPal zOPOwWOOO4 E wa R2608/09@&l § Guly @ dubuuEpls § Ty Ty wiy O O X

2008/09 2010111
Donem basi stoklar1 Veri yok Veri yok
Yerli iiretim 89 125
Ithalat 0 0
Toplam arz 89 125
*UOOEOc OwEOEOD(
Thracat 1 2
Smai kullanim Veri yok Veri yok
Gida Veri yok Veri yok
Yem/atik Veri yok Veri yok
Toplam tiketim 88 123
Dénem sonu stoklari Veri yok Veri yok

Kaynak: Oil World

Tablo172TLUODPa 0HO0BEwWOL Ux1 Ub woOrndhwéc P+ BuddyY Y Y wlOO A

2008/09 2010/11
Donem bagi stoklar: Veri yok Veri yok
Yerli {iretim 124 174
Ithalat 42 52
Toplam arz 166 226
*UOOEO¢ OwEOEO(
Thracat 19 0
Sinai kullanim Veri yok Veri yok
Gida Veri yok Veri yok
Yem/atik Veri yok Veri yok
Toplam tiketim 147 224
Donem sonu stoklari Veri yok 2

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi, Oil World
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, ¢ (Tabb 18, Tabb 19, Tabb 20)

il

2010/11 donemindeki misir kullanimu {i¢ y1l 6nceki durumla biiytik dlgiide
benzesmektedir. Arzin ¢ogunlugu yerli tiretimden karsilanmuis, ithalatin toplam arz
igindeki pay1 %10"un altinda kalmistir;

Misirin ana kullanicilary, her zaman oldugu gibi simdi de yem/hayvancilik sektorleridir.
2008’den bu yana basta kanatl sektorii olmak tizere hayvancilik sektoriiniin {iretim
seviyeleri ciddi boyutta artmis, bu da yem hammaddesi talebinde hizli bir biiytimeyi
beraberinde getirmistir. Netice itibariyla, 2010/11 déneminde yem sektdriiniin misir
kullanim1 2008/09 donemine nispetle %3 artmigs olmakla birlikte, sayet (1) yerli tiretim
2009’da azalmamais ve (2) GDO tiirevi misir ithalati 2009 sonlarindan itibaren GDO
mevzuatl nedeniyle fiilen yasaklanmamuis olsaydi, misir kullanim hacminin daha da
biiyiik bir oranda artis kaydedebilecegi sdylenebilirdi;

2008’den beri misir ithalatinin menseinde 6nemli degisiklikler yasanmistir. Basta ABD,
Arjantin ve Kanada olmak tizere, GDO iiretim yapan iilkelerden, halen GDO muisir
ekimine izin vermeyen {iilkelere (Macaristan, Ukrayna ve Rusya) dogru ciddi boyutta bir
ticaret kaymasi goriilmiistiir. Netice itibariyla, 2008’de misir ithalatinin %73’it GDO
tireticisi tilkelerden gelmekteyken, 2010"da musir ithalat1 iginde bu iilkelerin pay1 %5’e
inmigtir (2011"de %4);

Misir gliiten yemi (musir grizi) kullanimi 2008/09’dan bu yana belirgin dlgiide gerilemistir
(2010/11 itibartyla %20). Kullanimdaki bu azalma, esas itibariyla Tiirkiye'nin GDO muisir
cesitlerine onay vermemesinden kaynaklanmis ve 2008 yili itibariyla bu iiriiniin en
biiyiik tedarikgisi olan ABD’den yapilan ithalat sekteye ugramistir. GDO musir iireten
ABD’den tedarik edilen musir aleyhine, Ukrayna yoniinde bir ticaret sapmasi da
gorilmustiir;

2010/11 déneminde misir yag: titketimi, 2008 tiiketim seviyelerine kiyasla {icte bir
nispetinde azalmistir. Kullanimdaki bu gerilemeye katkida bulunan 6nemli bir faktor,
GDO karsit1 eylemci gruplarin yiiriittiigii kampanyalardir?®. Bu kampanyalarin,
tiiketicileri ve gida imalatgilarini misir yagt kullanmaktan soguttugu algilanmaktadir.
Toplam muisir yag1 arzi iginde ithalatin pay1 da 2008/09’da ticte ikiden 2010/11’de yaklasik
%50"ye gerilemis ve 2011 sonu itibartyla bu oranun daha da diistiigii rapor edilmistir.
Ithalatin mensei acisindan bakildiginda 2010/11 doneminde en biiyiik tedarikgi
konumunda yine ABD bulunmaktaysa da hacmi ve ithalattaki pay1 azalmistir (2010’da
32,000 tonla %58’ den 2011’de 19,000 tonla %55’e). Toplam tiiketim iginde yerel arzin
payinin artmasina ilaveten, bu durum, musir yagi ithalatinin GDO'lu {iretim yapan
tilkelerden, konvansiyonel {iretim yapan tiilkelere dogru kaydigini gostermektedir.
Sektor temsilcileri, misir yag1 pazarindaki daralmanin 2011/12 déneminde de devam
etmekte oldugunu ve toplam kullanimin 50,000 tona kadar diismesinin beklendigini
belirtmektedir;

Kurutulmus damaitik tahil (DDGS), son yillarda dnemli bir yem hammaddesi haline
gelmis ve ithalat1 2008’de yarim milyon tonu agmigken, 2011’de ithalat hacmi 6nemli
Olctide azalarak 157,000 tona inmistir. Bunun baslica sebebi, en biiyiik DDGS tedarikgisi
olan ABD’de yaygin olarak kullanilan (ve DDGS’in hammaddesi olan) bircok GDO musir
¢esidinin Tiirkiye’de onaylanmamig olmasidir. 2011’deki azalmis DDGS ithalatinin
biiyiik cogunlugu simdilerde GDO’suz {iretim yapan iilkelerden (AB, Ukrayna ve Rusya)
gelmekte olup ABD'nin DDGS ithalatindaki pay1 %9’a diismiistiir.

2 Sektor temsilcileriyle yapilan miilakatlarda belirtildigi sekliyle
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Tablo18& TLUODP & IO OBDUOE O ¢ O Edd/@iell Yy ¥y vhuwgps YYY w0 OO K

2008/09 201011
Donem basgi stoklari 599 725
Yerli tiretim 4,150 3,600
Ithalat 403 330
Toplam arz 5,152 4,655
*UOOEOec OWEOEO(
hracat 67 11
Yem 3,400 3,500
Diger kullanimlar 900 900
Toplam tiketim 4,300 4,400
Donem sonu stoklari 785 244

Kaynak: ABD Tarim Bakanlig1

2008/09 2010/11
Donem basgi stoklart 68 74
fthalat 387 290
Toplam arz 455 364
Toplam tiketim 455 364

Kaynak: Oil World

Tablo20 TLUOPal 7 ODPOwOE Uc Uwa RGE0s/ave U § Gy ® tubuipks §iy ly wd 00 A

2008/09 2010/11

Donem basgi stoklari 0 0
Yerli tiretim 38 50
Ithalat 83 55
Toplam arz 121 105
*UOOEO¢ OWEOE O

Ihracat 4 18
Yem 0 0
Diger kullanimlar 117 80
Toplam tiketim 117 80
Donem sonu stoklari 0 7

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi, Oil World

- . ~

EEOAOg OA OAAAOEE EAUI Aga

32+ 011 AT gl |
etkileri

Yapilan miilakatlardan elde edilen bulgular ile piyasa verilerinin incelenmesiyle varilan sonuglar:
esas alan, Tiirkiye tarim-gida sektoriiniin GDO mevzuati nedeniyle su ana kadar maruz kaldig1
ekonomik etkilerin nitelik ve niceligine iliskin degerlendirmelerimize bu alt boliimde yer
verilmigtir.
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321TEAAOAO OADI AOgq
Boliim 3.1’de belirtildigi gibi, ithal emtia ve tiirevlerinin tedarik kaynaklarinda, GDO {ireticisi
tilkelerden GDO'suz iiretim yapan iilkelere dogru ciddi boyutta sapmalar yasanmistir. Bu

sapmalarin sebebi biiyiik dlciide Tiirkiye'nin GDO mevzuatina baglanabilir. 56z konusu
sapmalarin nicel ifadesi Tablo 21’de verilmistir. Daha spesifik bir ifadeyle:

il

Soya fasulyesi ve soya kiispesi ithalatinda GDO iireticisi tilkeler hakim
konumlarini devam ettirmistir. Bunun baslica sebebi pek fazla alternatif tedarik
kaynaginin bulunmamasidir (GDO’suz iiriin kaynaklarinda kurulu kimlik
koruma / iiriin segregasyonu sistemleri bulunmadig: siirece). Ayni zamanda bu
tirtinlerin birincil kullanicist yem sektorii olup Tiirkiye’de yem amach kullanim
i¢in verilmis onaylar vardir. Buna mukabil, her ne kadar s6z konusu hacimler
nispeten kiigiik de olsa, soya yag1 ithalatinda GDO’lu {iretim yapan arz
kaynaklarindan kagis yasanmustir;

GDO yo6netmeliklerinin yiiriirliige konulmasindan énce Tiirkiye, GDO tireticisi
iilkeler olan Kanada ve ABD’den miitevazi miktarlarda kolza ve kolza kiispesi
ithal etmekteydi. Tiirkiye bu iirtinleri artik tamamen GDO {iretmeyen
ulkelerden tedarik etmektedir;

Pamuk tohumu ve tiirevleri ticaretinde ise, Tiirkiye bu {iriinlerde biiyiik dlgtide
kendine yeterli oldugundan herhangi bir sapma yasanmamistir. Ayrica, bu {iriin
kalemlerinde yapilan sinirli miktardaki ithalat da Yunanistan gibi GDO’suz
tiretim kaynaklarindan gelmektedir;

GDO yonetmeliklerinin devreye girmesinin akabinde, basta ABD olmak iizere
GDO’lu musir ve misir tiirevi / yan {iriinii iireten {ilkeler aleyhine belirgin ticaret
sapmalar1 gerceklesmistir. Bu olgu; misir, misir 6zii yag1, misir grizi ve
kurutulmus damitik misir ve ¢oziiniir maddeleri (DDGS) ticaretini etkilemistir;
Formiile edilmis kedi-kdpek mamalarinda da ABD’den diger arz kaynaklarina
dogru dikkate deger ticaret sapmalar1 olmustur. Bunun sebebi, ABD’den tedarik
edilen kedi-kopek mamalarinin biiyiik cogunlugunda temel bilesen olarak misir
ve musir tiirevleri kullanilmasidir.
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Tablo21:3 L UOPal zOPOwWUEUCc OUEOwWI OUPEwWYI wli O OwOLUI YOI UbwbU
x E 20082011

Uruin Toplam ithalat Toplam baz 2009 2010 2011
I EEODP ypPBAB4| ithalat hacmi pUOT EOE( PUIT EOGE( bHUT EOE(
08ac¢ 00¢ (| icinde GDO GDO iireticisi GDO iireticisi GDO (reticisi
OUUE OEDEW  ureticisi LOOI 61 U4 LOOI 01 Ug LOOIT Ol Ut
ton) LOOI 61 U (%) (%) (%)
(%)

Soya fasulyesi 1,162.3 99.9 98.7 98.0 98.1
Kolza 215.5 20.8 0 0 0
Pamuk toh. 32.5 0 0 0 0
Misir 450 77 7.9 5.7 3.7
Soya kiispesi 323.3 98.6 94.3 82.4 914
Kolza kiispesi 38.8 7.2 0 0 0
Pamuk toh. fhmal edilebilir 0 0 0 0
kiispesi
Soya yagi 36 74.7 67.6 64.9 10.0
Kolza yag1 4.8 0 0 0 0
Pam. toh. yag: 4.9 36.3 13.0 0 0
Misir yagi 108 754 95.7 75.0 77 4
Misir grizi 566.7 93.3 89.7 66.1 5.3
DDGS 464.7 90.0 99.5 90.0 8.8
Kedi/Kopek 20.6 32.0 24.0 9.0 3.0
mamast

Not: 2011 yilinin ilk 11 ay1 hesaba katilmistir. Misir grizi ve DDGS verileri 2007 -2008 yillik ortalamasidir.

Net bir sekilde goriilen bu ticaret sapmasi, ABD, Kanada, Arjantin ve Brezilya gibi 6nde gelen
GDO iireticisi iilkeler tarafindan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdinde Tiirkiye aleyhinde
sikayet/dava yoluna gidilmesi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu tilkelerin hepsi, Tiirkiye'ye
yaptiklari soya, kolza, misir ve tiirevleri ihracatinin GDO mevzuatinin yiiriirliige girisinden

sonra azaldigini gérmiistiir. Sayet boyle bir sikayette bulunulursa, tazminat veya misilleme

mahiyetindeki talepler, muhtemelen, GDO mevzuatinin yiiriirliige girisinden 6nceki ticaret

rakamlariyla kiyaslama yapilarak o tarihten beri ‘kaybedilen’ ihracat degerini esas alacaktir.
Ornek kabilinden yapilan analiz (bkz. Tablo 22), ilk GDO y&netmeliginin yiiriirliige girmesinden
sonraki ii¢ yillik donem icin bu degerin 1.1 milyar dolar1 asabilecegine isaret etmektedir?.

24 Hesaplamada kullanilabilecek metodolojiye drnek olarak yapilmis bir analizdir. Sayet DTO nezdinde
boyle bir dava agilirsa, esas alinacak baz cizgileri ve degerler, bu analizde kullanilanlardan farkl olabilir.
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Tablo22 TDEEUI OwlBE xQEUVUEUDPEDPUDP WL OO1 O1 UET Owi i Ol OwUEU¢ OUE Ouwi
PUT EOEU¢ OEEwaEI EOEQuwI 1200201100l (oD WOEEEDWET AT UD

Urtin 2009 2010 2011
Soya fasulyesi 88.9 0 0
Kolza 18.8 22.0 30.1
Pamuk tohumu 0 0 0
Misir 86.0 78.6 107.2
Soya kiispesi 0 0 0
Kolza kiispesi 0.6 0.7 0.7
Pamuk tohumu kiispesi 0 0 0
Soya yag1 20.6 27.3 36.1
Kolza yag1 0 0 0
Pamuk tohumu yag: 0 0 0
Misir yagi 1.4 37.2 76.5
Misir grizi 38.0 88.3 154.1
DDGS 0 2.5 132.6
Kedi/Kopek mamast 2.2 26.2 42.5
Toplam 256.5 282.8 579.8
Notlar:

1. 2011 yilmin ilk 11 ay1 hesaba katilmistir.

2. Degerler, baslica GDO iireticisi iilkelerden yapilan ithalatin hacminde 2006-2008 baz cizgisine
kiyasla yasanan degisikligin, ilgi emtianin siitunlarda yazil yillardaki ortalama ithalat degeriyle
carpimini esas almaktadir.

3.2.2 Geneletkiler

a) 2000 00U wbUPEEU clyellét wOc UEWYEET OPwO
Eyliil 2009 sonlarinda yayinlanan ilk Ik GDO yénetmeligi, neredeyse derhal uygulanmaya
baslanmus ve tahil, yagli tohum ve tiirevlerinin ithalatinda ciddi kisa vadeli kesintilere yol
acmistir. Aslinda, GDO igeren biitiin tahil, yagli tohum ve tiirevlerinin ithalati fiilen yasaklanmis
oluyordu. Bu durum yaklasik iki ay kadar devam ettikten sonra, bir miktar ithalata imkan
tantyan yasal degisiklikler yapildi (AB’de onayli GDO'lar igeren partiler i¢in). Bu donem
zarfinda soya fasulyesi, soya kiispesi, soya yag1, musir ve tiirevleri (basta misir grizi ve DDGS)
gibi ithal hammaddelerin kullanicilar1 (6rnegin kiricilar, yemciler) ithal iiriinlere erisememis ve
isletmelerini calistirabilmek i¢in mevcut stoklar1 kullanmak zorunda kalmislardir. Ayrica, bazi
sevkiyatlar, GDO mevcudiyeti sebebiyle (o zaman itibariyla onaylanmamuis gesitler) geri
cevrilerek mense tiilkelere iade edilmis veya baska pazarlara yonlendirilmis, bazi sevkiyatlar da
analiz i¢in limanda bekletilerek sonuca gore giimriikten cekilebilmis veya geri gonderilmistir.
Analiz ticretleri ve gemilerin demuraj bedelleri, uzun bir siirecin sonunda geri génderilmeyip

“u_yr

giimriikten c¢ekilebilen mallarin maliyetlerini agirlagtirmistir (bkz. asagidaki “c” paragrafi).

GDO yo6netmeliginin yiiriirliige konuldugu 2009 Eyliil sonunu takip eden donemde,
Tiirkiye’deki gida ve yem sektoriiniin kullandig: bir dizi emtianin ithalat fiyat1 ciddi lgiide
artmistir (mesela soya kiispesi fiyat: Ekim 2009’da yaklasik 525 $/ton’dan Kasim/Aralik 2009'da
700$/ton’a ¢ikmus, Ocak 2010’da tekrar 540%/ton’a gerilemistir). Stoklarin tiiketip yasak
kalktiktan sonra yeni siparisler veren bazi ithalat¢t ve kullanicilar, Kasim/Aralik 2009 déneminde
cok daha yiiksek seyreden fiyatlar1 6demek zorunda kalmislardir.
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Tiirk ithalatgi, tacir ve kullanicilarinin hammadde maliyetlerindeki bu ciddi artistan ne derecede
etkilendigini tam olarak saptamak miimkiin degilse de, ilgili sektorlerle yapilan miilakatlarda
durumdan olumsuz etkilendigini belirten ok sayida katilimciya rastlanmistir. ki aylik soya
fasulyesi, soya kiispesi, misir grizi ve DDGS ithalat hacminin (yaklasik 180,000 ton hammadde)
etkilendigi varsayilirsa, bu dalgalanmanin yarattig1 ilave maliyet yiikii yaklasik 48 milyon $’dir
(Tablo 23).

Tablo 23: 200N wU © O U udEWMEEWE wYEE OBEUWDWEC 1 ¢ wi UODOI UD

Etkilenen emtia Etkilenen hacim . UUEOGEQGEwWI pPPOf dOEYI wbaoObPa
psYYYuwO (* EU¢ @ E Q@D $/ton) (Mily on $)

Soya fasulyesi 162.2 190 (her iki ay) 30.83

Soya kiispesi 58.6 175 (her iki ay) 10.26

Misir grizi 63.0 32 (Kasim), 70 (Aralik) 3.21

DDGS 74.8 30 (Kasim), 70 (Aralik) 3.74

Toplam 358.6 48.04

Notlar:

1. Sadece bu donemde belirgin fiyat artis1 yasayan emtialar hesaba katilmistir.
2.  Etkilenen hacimler, her emtianin 2009’daki toplam ithalat miktarinin altida biridir.

b) Stok mdiyetleri
flk GDO y&netmeliginin Ekim 2009’da yiiriirliige konmasi, ardindan 2010 boyunca gelen
degisiklikler ve yarattiklar1 yasal zorluklar ve nihayet 2010 Eyliil sonunda Biyogiivenlik
Kanunu'nun ¢ikartilmasi, Tiirkiye’deki tarim-gida, yem ve hayvancilik sektorleri agisindan hem
yasal, hem de ticari belirsizlikler dogurmustur. Bu durum, 2009 sonlarindan itibaren baglamis ve
Biyogiivenlik Kanunu'nu ¢ikincaya kadar 2010 boyunca sira dis1 problemler yaratmistir. S6z
konusu belirsizligin en énemli bir etkisi, hammadde tedarik edememe riskini arttirmak olmus ve
dolayisiyla tutulan hammadde stoklarinda genel bir artig yasanmistir. Ozellikle de soya ve
tiirevlerinde 2009"un sonlarindan beri tutulan ek stoklar igin yaklasik 280 milyon $ mertebesinde
bir sermaye baglanmis olup 2011/12 sezonunda da potansiyel olarak 197 milyon $ bu ek stoklara
bagh kalacaktir. Faiz oranlar1 %10 kabul edilirse?® bu ek stoklarin sermaye maliyeti yaklasik 28
milyon $ ve ilaveten 2011/12 sezonu i¢in de 19.7 milyon $’a tekabiil eder (Tablo 24).

% Faiz oranlari krediyi veren bankaya, krediyi alan sirkete ve kredinin vadesine bagli olarak degisikler
gostermektedir. Sektor temsilcileri, sermaye kredilerinin faiz oranlarmin TL i¢in %12.5 ila 14.3, US$ i¢in de
%5.75 ila 7.25 arasinda degistigini belirtmislerdir. Bu analizde, her iki araligin ortalamasi olan %10 orani
kullanilmigtir.
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Tablo 24: 2008/092011/12E UE U 6d9dfi&auE | EOBOQWET AP Bitmaliyell@wyl wb Ol b

2009/10

2010/11

2011/12

Soya fasulyesi

Donem bast
stoklar1 ("000 ton)

136

409

329

Kullanimin %’si
olarak dénem bagi
stoklar1

10%

27%

21% (tahmini kullanim
lizerinden)

GDO mevzuatinin
neden oldugu
tahmini stok artigi
('000 ton)

223

220

177

Soya kiispesi

Donem bast
stoklar1 ("000 ton)

26

115

217

Kullanimin %’si
olarak dénem bagi
stoklar1

%4

%14

%24

GDO mevzuatinin
neden oldugu
tahmini stok artisi
('000 ton)

66.66

124

172

SoyE wa EA¢E

Doénem bast
stoklar1 ("000 ton)

12

18

30 (2011 sonu)

Kullanimin %’si
olarak donem basi
stoklar1

%14

%20

%33

GDO mevzuatinin
neden oldugu
tahmini stok artig1
(‘000 ton)

18

dOEY] wUUH(
O¢UEWYEEI (
Ui UBEai wbil

98.34 (soya fasulyesi)
28.86 (soy kiispesi)
0 (soyE waE A ¢

93.06(soya fasulyesi)
51.34 (soya kiispesi)
8.0 (soyE wWAa)EA ¢

93.99 goya fasulyesi)
77.74 (soy kuspesi)
25.1 (SO)E WA)E A ¢

(mil yon $)

Sermaye 9.83(soya fasulyesi) 9.31(soya fasulyesi) 9.40(soya fasulyesi)
bl UbaEEC¢ O 2.89(soya kiispesi) 5.13(soya kiispesi) 7.77(soya kiispesi)
(mil yon $) 0 (soyE Wwa)EA¢ 0.8(soyE wa)EA ¢ 2.51 (SO WA)E A ¢
Notlar:

1. Normal piyasa sartlarinda varsayilan stok seviyeleri (yani GDO mevzuatinin belirgin bir etkisinin
olmamas1 durumunda) soya fasulyesi i¢in %10, soya kiispesi icin %5 ve soya yag1 icin %14tiir.
2. Stok hacmi artis1 hesaplamasina 6rnek: 2010/11 piyasa y1ili boyunca tutulan ortalama stok 369,000

ton - 149,000 tonluk normal stok (kullanimin %10"u kadar) = 220,000 ton

3. Ortalama ithalat degeri bazinda soya maliyetleri: Soya fasulyesi 2009/10 441$/ton, 2010/11
423%/ton, 2011/12 531$/ton; soya kiispesi 2009/10 433%/ton, 2010/11 414%$/ton, 2011/12 452$/ton, soya

yag1 2010/11 1,327$/ton, 2011/12 1,397$/ton

4. Sermaye faizi; nakit akisi, ihtiyat akgesi, dagitilmamis karlar ve finans kurumlarindan alian
kredilerin sartlarma bagh olarak sirketten sirkete degisiklik gosterir. Hesaplamada %10’luk bir
sermaye faizi varsayimi kullanilmustir.
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¢) Analiz ve demuraj maliyetleri
Yukaridaki (a) paragrafinda iilkeye giren iiriinlerin onaylanmamis GDO mevcudiyeti icin analize

tabi tutulmasi ve buna bagli olarak mallarin bosaltilmasi, giimriikten ¢ekilmesi ve nihai

kullanicilara nakledilmesinde yasanan gecikmeler meselesine dikkat ¢ekilmistir. Bu durumla

ilgili olarak ortaya ¢ikan baslica iki maliyet kalemi sunlardir:

il

kapsamindaki analizler harig, Tiirkiye'ye onaylanmamis GDO ithal edilmedigi yolunda
kanit teskil etmek icin yapilan analizlerin masraflari ithalatc tarafindan karsilanmak
zorundadir. Ilk asamada yapilan basit bir GDO var/yok analizinin maliyeti 300$
civarindadir. Gen bazinda yapilan daha detayl1 analizler icinse tipik olarak 1480$ gibi bir
bedel 6denmektedir. Ik asama analizi, konteyner seviyesindeki ithal partilerinden
mubhtelif tonajlardaki gemi yiiklerine kadar (6rnegin 1,000 ton, 10,000 ton) biitiin ithal
partilerine uygulanma egilimindedir. Daha detayli analiz ise, ilk analizin pozitif sonug
verdigi hallerde yapilmaktadir. Biitiin soya, musir, kolza ve tiirevleri ithalatlar1 bu
analizlere tabidir. Bu analiz zorunlulugunun toplam maliyet yiikiinii tahmin etmek
kolay degildir. Zira; yiikiin veya geminin tonaji, daha detayl1 analiz gerektiren pozitif ilk
asama testlerinin sayisi gibi gesitli degiskenler mevcuttur®. Ancak, tahminlerimize gore
2010 ve 2011’de yapilan toplam analiz masraflar1 (2010 yili ve 2011’in 11 ayindaki ithalat
hacmi esas alinarak) 0.7 ila 5.8 milyon $ araligindadir (daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek 1);
bosaltamayan biitiin gemiler i¢in demuraj bedeli tahsil edilir. Sektor temsilcileriyle
yapilan miilakatlardan anlasildig: tizere, GDO analizi gerektiren {iriinlerin karsilastig1
gecikme siireleri, ilk GDO yo6netmeliginin ytiriirliige girmesinden 6nce ortalama iki
glinken (o zamanlar sadece ¢ok az sayida sevkiyat analize tabi tutulmakta ve bu da
genellikle s6zlesme sartlarina uyum adina yapilmaktaydi), yonetmelikten sonra ortalama
on giine ctkmistir?”. Gecikmelerdeki bu uzama, Tiirkiye’de GDO analizleri i¢in mevcut
altyapinin yetersizligini vurgulamaktadir. Tiirk limanlarinda yiik bosaltmak igin
bekleyen gemilerin tatbik ettigi tipik demuraj bedeli 0.75$/tondur®. Bu demuraj bedeli
ortalama 10 giinliik gecikme {izerinden ilgili emtianin 2010 y1l1 ve 2011’in 11 ayindaki
ithalat tonajlarina uygulandiginda, Tiirkiye’deki ithalat¢i ve kullanicilarin bu donemde
maruz kaldig1 toplam demuraj 6demesi yaklasik 47 milyon $ olarak hesaplanabilir.

d &#. wOl YaUEU¢ O¢ Owa WigebirendiekUatkileruOU OO E O
Misir ithalati yillik arz miktarinin %10’undan daha az olmakla beraber, ithal misirin tedarik
edilebilir olmasi Tiirkiye’deki yerli misir fiyatlarini1 6nemli 6lgiide etkilemistir. 2009 sonunda ilk

GDO yonetmeligi yliriirliige girmeden once yerli misir fiyatlari ithal misir fiyatiyla? paralel

seyreder ve 7 — 10 $/ton civarinda bir primle satilirdi. GDO yo6netmeliklerinin uygulamaya

konulmasi sonrasinda ise, eser miktarda dahi onaylanmamis gen igermeyen sertifikali GDO’suz

2 Sektor temsilcileriyle yapilan miilakatlardan edinilen bilgiye gore, ilk asama testine tabi tutulan partilerin

%40"1mnin daha detayli ve daha pahali olan ikinci asama gen testine yollanmasi gerekmektedir. Ancak, bu

‘ikinci tur’ testlerin bazilarinin, ilk asama testindeki “yanlis pozitif’ sonuglar yiiziinden yaptirildig:

belirtilmektedir. Bu da GDO analizi i¢in yeterli uzmanlik ve donanim bulunmadigini gostermektedir.

7 Baz1 durumlarda 15 giinii de asabilir (6rnegin 2010 sonunda Biyogiivenlik Kanunu'nun yiiriirliige
girmesinin akabinde oldugu gibi)

2 Geminin biiyiikliigiine gore degisir

» CIF ithalat fiyat1 (yani %30 vergi uygulanmadan 6nce)
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muisir tedarikindeki zorluklar nedeniyle misir ithalati ciddi 6l¢iide sekteye ugramistir. Arzdaki
bu kesintinin net sonucu olarak yerli misir iizerindeki talep baskisi giderek artmis ve dolayisiyla
yerli musir fiyatlar1 2009/10 ve 2011/12 sezonlarinda ithal misir fiyatina kiyasla belirgin 6l¢iide
artmistir. Boylelikle, yerli misir ile ithal misir arasindaki fiyat makasi 2010’da 72 $/ton, 2011’de
ise 48%/ton olmustur. Bu fiyat primleri itibariyla Tiirkiye’deki tarimsal gida, yem ve hayvancilik
sektorlerinin 2009 sonundan bu yana (2009/10 piyasa yilimin 10 ay1, 2010/11’in tamami ve
2011/12'nin ilk 5 ay1) yerli misir kullanimu ytiziinden kars1 karsiya kaldig1 ek maliyet yaklasik 417
milyon $ olmustur (detaylar i¢in bkz. Ek 1). Fiyatlardaki bu yiikselis yerli misir iiretim
sektoriiniin yararina olmugsa da (karlilik arz zincirinin giftlikten sonraki alt kademelerinden
tretim sektoriine gegmistir), soz konusu ek maliyet hem gida, hem de yem sektoriinde kullanilan
biitiin musir tiriinleri i¢in {iretim maliyetlerinin yiikselmesi sonucunu dogurmustur.

3.2.3 Gida sektoru tzerindeki etkiler

GDO yonetmeliklerinin 2009 sonlarinda yiiriirliige konmasindan beri her tiirlit GDO'lu iiriin ve
tiirevlerinin gida amagh kullanimi yasaktir. Bu olgu, Tiirkiye’deki gida sektoriiniin soya ve musir
tiirevleri kullanimini 6nemli boyutta etkilemistir. Daha spesifik bir anlatimla:

a) SoyE wa FoPadyag kullanimu biiyiik dlgiide devre dist kalmis ve basta aygicegi yagi
olmak iizere alternatif yaglarla ikame edilmistir®. GDO yonetmeliklerinin yiiriirliige
girisinin 6ncesini yansitan 2008 yil1 soya yag1 titketim miktarlar1 baz alinirsa, durumdan
etkilenen yillik hacim 80,000 tondur. Soya yaginin maliyeti aycicegi yagiminkiyle
karsilastirildiginda, kullanumdaki bu degisiklik Tiirkiye’deki gida sektoriiniin
maliyetlerine 2009/10"da 33.4, 2010/11’de ise 40.3 milyon $ mertebesinde bir net artis
getirmigstir3!.

b) , ¢ Uc¢ U GogayAgegibi misir yagimin kullanimi da, gida imalatgilarinin sertifikali
konvansiyonel misir yag1 yerine alternatif yaglar1 (cogunlukla aycicegi ve/veya kolza ve
pamuk tohumu yaglar) tercih etmesi sonucunda 2009’dan bu yana azalmistir. Ayrica
bazi tiiketiciler misir yagi kullanmaktan kaginmaya baslamislardir (sektor temsilcilerinin
belirtigine gore bu durum medyada ¢ikan olumsuz yazilar ve GDO Kkarsit1 eylemci
gruplarin yiriittiigii kampanyalardan kaynaklanmaktadir). Ancak yine de gida amach
misir yagl piyasasi mevcudiyetini devam ettirmektedir. Zira, kullanilan misir yaglarinin
biiyiik cogunlugu konvansiyonel (GDO’suz) {iretim yapan kaynaklardan alinan
sertifikali iirtinlerdir. Sertifikali GDO’suz musir, sertifikali GDO’suz soya yagindan daha
kolay tedarik edilebildigi i¢in (¢cogunlukla yerli kaynaklardan ve/veya Rusya, Ukrayna,
Macaristan ve Sirbistan gibi yakin ¢evredeki GDO’suz musir iireticisi iilkelerden) boyle
bir ¢6ziim miimkiin olmustur.. Ancak, bu iiriinlerdeki onaylanmamis (yani Tiirkiye'de
onaylanmamis) GDO mevcudiyetinin sifir olmasi sart;, GDO’suzluk garantisinin tipik
olarak AB’de onayli GDOlar i¢in etiketleme esigi olan %0.9 seviyesine kadar verildigi
bazi pazarlardan (mesela AB iilkeleri) alim yapan bir takim ithalatci ve kullanicilar icin

% Sertifikali konvansiyonel soya yag1 tedarikinin giderek zorlagmasi neticesinde, gida sektorii, GDO soya
yagimnn konvansiyonel soya yagiyla ikamesinden ziyade alternatif yaglar1 kullanmay1 tercih etmektedir.
312011/12 piyasa yilmin ilk 5 aymndaki fiyat farklar1 bazinda (ortalama aycicegi yag fiyatlarinin soya
yagindan daha ucuz oldugu dénem) bakildiginda, ayni fiyat farki 2011/12 piyasa yilinda da devam ederse
gida sektorii acisindan 4 milyon $'lik bir net tasarruf dogacagi, bunun da 2009/10 ve 2010/11’de maruz
kalinan ek maliyetlerin ufak bir kismin telafi edecegi s6ylenebilir (ii¢ yillik net zarar/maliyet artis1 bu
takdirde 69.7 milyon $ olacaktir).
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ek problemler yaratmistir. Zira AB’de onaylanmis olan GDO musirlarin sayis: Tiirkiye'de
onaylanmus olanlardan daha fazladir ve bu onaylar hem gida, hem yem amacgl olarak
verilmistir. 2009 sonlarindan beri bu degisikliklerin neden oldugu ek maliyet misir
yaginin alternatif yaglarla ikamesi i¢in yaklasik 40 milyon $ ve ayrica sertifikali GDO’suz
muisir yagl i¢in 6denen fiyat farki seklinde 3.5 milyon $’dir (Tablo 25 ve Tablo 26).

Tablo25, ¢ U¢ Uwa EA ¢ GeEGueEaGiEuib QB0 1 UD O Caddtn@id 6 O0b Oowi UODOI UD

, ¢ Uc UtilketnA ¢ ( /| EAEVUWRRE a E MaObPal DwET A
PsYYYwOO ibal DPUDPOI wl miyon $(+=ek maliyet,
- =ucuzlama)
Baz cizgisi (2008: GDO 117 Igili degil Tgili degil
yonetmeliklerinin 6ncesi)
2009 102 15 +8.86
2010 80 37 +33.86
2011 50 67 -3.15
Toplam etki 20092011 119 +3957
Kaynak: TUIK, Oil World, ABD Tarim Bakanlig1
Notlar:

1. 2011 musir yag: titketimi, 2010 titketimini esas alan tahmindir

2. Musir yagq fiyatlari, CIF ithalat degeri bazindadir: 2009 856%/ton, 2010 917$/ton, 2011 1,394%/ton

3. Aycigegi yag fiyatlar, CIF ithalat degeri bazindadir: 2009 1,447$/ton, 2010 1,832$/ton,
1,347%/ton

Tablo26:21 UUDPI POEO¢c w&#. zUU4& wOeaE20Mma EAc O¢c Owi PAaEUwxUDPOD

Pazarps YY YwO O( 9?2 &# . z Userdfirasyonu icin 6denen
fiyat primi  (milyon $)
2009 102 1.53
2010 80 1.20
2011 50 0.75
Toplam 348

Kaynak: TUIK, ABD Tarim Bakanligi, Oil World ve sektor temsilcilerinden toplanan verilerden derlenmistir
Notlar:
1. Gida amaglh kullanim pazarinda azami %0.1 tesadiifi GDO mevcudiyeti esigine kadar GDO'suz
sertifikasyonu genel bir sarttir (yani giivenilir tespit limiti).
2.  GDO’suz sertifikasyonu igin fiyat primi: 15%/ton (Kaynak: sektor temsilcilerinden toplanan veriler)

c) Soyatirevleri
Soya proteini ve yag tiirevlerinin (basta lesitin, fakat ayni zamanda protein izolatlar1 ve soya
unu) Tiirkiye gida sektoriindeki kullanimi, 6zel amagli hammaddeler olarak her zaman kiigiik bir
pazar teskil etmistir (mesela toplam lesitin kullanimi 4,500 ila 5,000 ton arasindadir). Son
yillarda bu pazarda yasanan degisiklikler de soya ve misir yaglari igin yukarida anlatilanlara
benzer bir seyir takip etmistir. Bu iiriinlerin ve/veya bu gibi bilesenleri iceren gida mamullerinin
baslica tedarikgileri ve kullanicilari, cogunlukla GD hammaddelerden kaginma politikasin
benimsemislerdir. $oyle ki:

7 Sertifikali GDO’suz tedarik kaynaklarindan alim yapilmas: yoluna gidilmektedir. Oysa,
sadece sertifikali GDO’suz {iriin kullanma politikas1 benimsemek, diinya genelindeki
gida amagl: {irlin arzinin biiyiik kismini tegkil eden ii¢ ana GDO soya ¢esidinin
onaylanmamis olmasi yiiziinden problemler dogurmaktadir. Tiirkiye'nin sertifikali
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GDO'’suz soya tiirevi tedarik ettigi kaynaklarin basinda AB {ilkeleri gelmektedir.
Ornegin, 2008 ve 2009’da Tiirkiye'nin toplam lesitin ithalatimin yaklagik %401 bu
iilkelerden yapilmustir. Diger taraftan, bu gibi iiriinlerin tedarikgileri ancak %0.9 esigine
kadar GDO’suz sertifikas1 verebilmektedir. Dolayisiyla, bu iiriinlerin baz ithal
partilerine, eser miktarda GDO igerigi yiizlinden Tiirkiye'ye giris izni verilmemistir.
ithalatgﬂarm boyle bir riski tistlenmek istememesi, Hindistan ve Cin gibi GDO’suz
iiretim yapan iilkelerden ithalatin artmasi sonucunu dogurmustur (mesela Tiirkiye'nin
toplam lesitin ithalatinda AB’nin pay1 2008’de %40'tan 2011’de %18’e gerilemis, aym
donem zarfinda Hindistan'in pay1 ise %8 den %63’e ¢ikmistir). Hindistan ve Cin’den
ithal edilen firiinler Tiirkiye’ye varista yine de analize tabi tutulmakta (ve dolayisiyla
yukarida belirtilen analiz ve demuraj masraflarina maruz kalmakta) olup ayni zamanda
kalite agisindan da diger tedarik kaynaklarina gore daha diisiik seviyeli olduklar: kabul
edilmektedir. Bu iilkelerden gelen bazi1 partiler de yiiksek pestisit kalintis1 ve agir metal
kontaminasyonu gibi sebeplerden sorun yasamis ve tilkeye sokulmamistir. Genel
olarak bakildiginda, kullanilan toplam lesitinin %90-95ini sertifikal1 GDO’suz soya
lesitini tegkil etmekte olup bunun neticesinde s6z konusu {iiriinlerin fiyatlar1 belirgin
dlclide artmistir. Ornegin, sertifikali GDO’suz soya proteini tiirevleri ve soya unu, GDO
icerebilecek muadillerinden %20-30 daha pahalidir. Sertifikali GDO’suz soya lesitini ise
genellikle normal lesitinin yaklasik iki kat1 kadar bir fiyattan alinip satilmaktadir;

71 GD teknolojisinin kullanilmadig: farkli hammaddeler aranmaktadir. Lesitin agisindan
bu yaklasim, sekerleme sektoriinde bilegen olarak soya lesitini yerine ayc¢icegi lesitini
kullanmak seklinde kendini gostermistir. Bu ¢dziim, pazarin sadece kiigiik bir kismin
teskil etmekte olup muhtemelen toplam lesitin kullaniminin sadece %5 ila 10'u aygicegi
lesitiniyle karsilanmaktadir ve baslica tedarik kaynag1 AB tilkeleri ve Ukrayna’dir.
Ancak, aycicegi lesitini, sertifikali GDO’suz soya lesitini kullanmaktan daha pahali bir
opsiyondur.

Genel olarak, sertifikali GDO’suz tedarik kaynaklar1 kullanmak ve/veya aygicegi lesitini gibi
alternatif kaynaklara donmek zarureti, Tiirkiye’de gida imalat sektoriiniin maliyetlerini
artirmigtir. Ornegin 2008 — 2010 arasinda soya yagimn ithalat fiyat: %10 artarken lesitinin
ortalama ithalat fiyat1 %50’den daha fazla artis kaydetmistir. Son {i¢ senenin toplamina bakilacak
olursa, sertifikali GDO’suz hammadde kaynaklarina gecis, bu bilesenlerin kullanildig1 gida
mamullerinin {iretim maliyetlerini muhtemelen 13.2 ila 14.6 milyon $ kadar arttirmistir.

d &¢EEwUl OUgUL OEOROEVOPWOUNDOEDODBORC UE Ec OEU
Tiirkiye gida amagh olarak yilda yaklasik 1.1 milyon ton musir kullanmaktadir (nisasta ve
tatlandirici/tiirevleri imalat1 vasitasiyla). Bu kullanim seviyesi 2008/09 degerleriyle biiytiik olctide
benzesmektedir. GDO mevzuati bu sektorde kullanilan misir hacmini materyal anlamda
etkilememisse de, kullanilan hammaddelerin maliyetlerini etkilemistir. Misir yag1 pazarinda
oldugu gibi bu pazarda da isletmeciler, hammadde tedarikinde kesinti yasamamak igin sertifikali
GDO’suz alim yapma yoluna gitmislerdir. Bunun neticesinde, kullanilan hammaddelerin mengei
ABD ve Arjantin gibi biiyiik 6lgiide GDO'lu liretim yapan iilkelerden i¢ kaynaklara ve GDO’suz
iiretim yapan iilkelere kaymistir. Ancak, GDO’suz musir iireten iilkelerden yapilan alimlarda da
problemler yasanmaktadir (mesela Macaristan). Ciinkii, bu iilkelerdeki tedarikgilerin verdigi
garanti, irlinlerinin sadece AB’de onaylanmamis GDO’lardan ari oldugu ve dolayisiyla %0.9
seviyesine kadar AB’de onayli GDO musir igerebilecegi yoniindedir. Oysa AB’de onayli GDO
muisirlarin bazilar: Tiirkiye’de onayli olmadig1 gibi bunlarin higbiri Tiirkiye’de gida amagh
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kullanim onayina sahip degildir. Bu durumun Tiirkiye’ye gelen musir partileri iizerindeki etkileri
sunlar olmustur:

1 Gida amagh kullanim i¢in olup da herhangi bir GDO igerigi olan partiler iilkeye
sokulmamisgtir;

7 Tirkiye’de onaylanmamis GDO musir gesitlerinden eser miktarda igeren (%0.9'un
altinda dahi olsa) yem amacl partiler {ilkeye sokulmamustir;

1 Gida amagh kullanim i¢in geldigi halde, yem olarak Tiirkiye’de onaylanmis GDO misir
cesitlerinden eser miktarda icerdigi saptanan bazi partiler yem amagh kullanima
yonlendirilmistir.

Gida amagh kullanima yonelik biitiin misirlarin GDO’suz sertifikasina sahip olmas sarti,
sertifikasiz tiriinlere kiyasla daha pahali alim yapilmasi sonucunu da beraberinde getirmistir.
Sektor temsilcileriyle yapilan miilakatlarda toplanan verilere gore, bu fiyat farki 2009 sonlarindan
beri siirekli olarak 15%/ton civarinda seyretmektedir. Dolayisiyla bu uygulamanin yarattig1 yillik
ek maliyet yaklasik 16.5 milyon $’dir ve son iki piyasa yili (2009/10 ve 2010/11) itibariyla toplam
ek maliyet 33 milyon $’a tekabiil eder.

Son olarak, ithal misira erisimle ilgili olarak yukarida anlatilan sikintilar, ithal misirin ana
alternatifi olan yerli misirin fiyatlarinin da kendiliginden artmasina yol agmistir (sadece
sertifikasyon primi yiiziinden degil: bkz. Boliim 3.2.2).

e) Kedi* gx1 OWOEOEOEU¢E¢
Kedi-kopek mamasi®?, Tiirkiye’de biiyiimekte olan bir pazardir ve bu pazarin talepleri genellikle
ithal tirtinlerle karsilanmaktadir (6zellikle de perakende satisa doniik ambalajlarda). 2011’de
Tiirkiye’ye 35 milyon $ degerinde (ithalat fiyat1 olarak) yaklasik 22,000 ton iiriin girmistir. GDO
yonetmeliklerinin yiiriirliige girmesinden 6nce, toplam kedi-kopek mamas: ithalatinin yaklasik
ticte biri basta ABD olmak tizere GDO fireticisi {ilkelerden yapilmaktaydi. Ancak 2011’de bu
oran %3’e diismiistiir. Bunun baslica sebebi, s6z konusu {iriinlerde Tiirkiye'nin gida ve yem
amagli kullanimina izin vermedigi GDO'lar iceren muisir tiirevi bilesenlerin (6zellikle de misir
grizi) yaygin olarak kullamilmasidir. GDO iireticisi iilkelerden yapilan ithalat, biiytik cl¢iide
AB’den yapilan ithalatla ikame edilmistir. Bunun sonucu olarak ithal edilen kedi-koépek
mamalarinin ortalama maliyeti yaklasik %15 (+200$/ton) artmis ve 2010-2011"deki kedi-kopek
mamasi ithalat bedeli yaklasik 8.5 milyon $ yiikselmistir.

3.2.4 Yem ve hayvancilik sektorleri Gizerindeki etkiler

Bu sektorler, Tiirkiye’de GDO mevzuatinin yiiriirliige girmesinden belirgin 6l¢iide etkilenmistir.
Onemli yem hammaddelerine erisim imkani ciddi kesintilere ugramis ve diizenli olarak makul
fiyatl1 hammadde tedarikini teminat altina alma konusundaki belirsizlik ve riskler biiyiimiistiir.
Yasanan birincil etkilerden bazilar1 sunlardir:

1 Yemlerde soya tiirevlerinin ikasie Tiirk makamlarinin 2010’da, global soya ve tiirevleri
arzinda genis yer tutan baslica GDO’lu soya ¢esitlerinin yem amagh kullanimina onay
vermesi bu yem hammaddelerinin ithalat ve kullanimini kolaylastirmissa da®, 2009

% Formiile edilmis mamalar
3 2010’da ara ¢dziim olarak, Ocak 2011’de Biyogiivenlik Kanunu'nun kabulii sonrasindaysa resmen
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sonbaharinda s6z konusu iiriinlerin tedariki sekteye ugramistir (Ekim ve Kasim
2009’daki fiili ithalat yasag1). Agirlikli olarak kanath ve yumurta {iretim sektoriinde
kullanilan soya tiirevleri temel yem hammaddeleri niteliginde oldugundan, bunlarin
tedarikindeki her tiirlii kesinti, kanath ve yumurta tiretiminde ciddi sikintilar yaratir.
Sektorde yaptigimiz anket ve miilakat sonuglari, GDO yonetmeliklerinin ytiriirliige
girmesinin hemen akabinde soya ve tiirevi yem hammaddelerine erisimde yasanan
glicliikler nedeniyle, kanath ve yumurta sektorlerinin dncelikle mevcut hammadde
stoklarini kullanmak ve ardindan da son ¢are olarak alternatif hammaddelere yonelmek
zorunda kaldigini ortaya koymustur. O donemdeki durumdan etkilenen iiretim hacmi,
yaklasik olarak ii¢ aylik kanath eti ve yumurta {iretimine denktir. Alternatif olarak
kullanilan yem hammaddeleri aygicegi kiispesi ve bugday kepegidir (ve ilaveten
enzimler). Soya tiirevlerinin, kanath ve yumurta sektorlerindeki iiretkenlik ve
performans agisindan hayati 6nemi nedeniyle, alternatif hammaddelere gegis, yemden
yararlanma oranlarinin (FCR) bozulmasina (yani hayvanlarin daha yavas gelismesi
nedeniyle iiretim verimliliginin diismesi ve dolayisiyla maliyetlerin yiikselmesi) ve soya
bazli yemlerle elde edilen performansin aynisini saglayabilmek i¢in daha fazla yem
kullanilmasina yol agmistir. Ayrica, kanatl siiriilerinde ishal vakalar: ve 6liim oranlar1
ylikselmis, bu da toplam {iretimde %2’ye tekabiil eden {iretim kayiplar1 ve et kalitesinde
bozulmaya yol agmistir. Dolayisiyla, 2009 sonu/2010 basindaki yem hammaddesi
degisimi Tiirkiye’deki kanath ve yumurta sektorleri acisindan ilave yem kullanimi ve
tiretim kaybi seklinde yaklasik 103 milyon $ zarara yol agmistir (Tablo 27);

Tablo27:&# . wOl YOUEDODa Ol uwOEOEUO¢ wYl waUOUUUEwWUI OUgUL OL Ol
OEUUawOEOEcA¢c wOEac¢cxOEU

Etlik pilic 8UOUUUEEC
Etkilenen yem hacmi (ton) 898,400 205,225
Gereken ilave yem miktari (ton) 89,840 24,627
Toplam ek yem maliyeti (000 $) 53,544 10,910
Uretim kayb1 625,000 ton tavuk eti 2.96 milyon yumurta
Uretim kayiplari (‘000 $) 33,333 5,328
Toplam zarar /ilave maliyet 86,877 16,238

Notlar:

1. Etkilenen tiretim miktarinda, 2010 toplam {iretiminin 3 aylik kismi1 baz alinmigtir

2. Tlave yem ihtiyaci etlik piligte % 10, yumurtacilarda %12

3. Yem fiyatlart: Etlik piligte 596%/ton, yumurtada 443$/ton. Etlik pilig fiyat1 2,665%/ton, yumurta
fiyat1 90$/1,000 adet

4.  Artan ishal vakalar1 ve 6liim oranina bagl {iretim kayiplar1 %2

7 81 001 UET wb ¢ Dahdlsndd deDi#ildibi(gibioGDO icerebilecek veya GDO’dan
tiiretilmis olabilecek arz kaynaklarina erisim, Ekim 2009’dan beri kesintiye maruz
kalmigtir. Bu kesinti, 6nde gelen misir ihracatgisi iilkelerden (basta ABD ve Arjantin)
muistr ithalatini sinirlamis ve dolayisiyla Macaristan, Rusya, Sirbistan, Ukrayna gibi
GDO'lu tiretim yapmayan alternatif kaynaklardan ve i¢ pazardan tedarik yoluna
gidilmesini gerektirmistir. Ic pazarda talebin artmasi da daha pahali fiyattan alim yapma
(bkz. Boliim 3.2.2) veya alternatif hammaddelere yonelme zaruretini dogurmustur.

Bu durum, éncelikle misirin rasyonlara geleneksel olarak %50-60 mertebesinde girdigi
(birincil enerji kaynagi olarak) kanatli ve yumurta sektorlerini etkilemistir. Misir arzinin
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daralmasi ve fiyatlarin yiikselmesi karsisinda baz: iireticiler rasyonlardaki misir oranin
n%30-45 araligina ¢ekmis ve misir1 yemlik bugdayla ikame etmislerdir;

T 81 001 UET wO¢ Uc¢ Uwvistida ¥l kiidmkamR BkE.AIDO Rerebilecek
veya GDO’lu tedarik kaynaklarindan (6zellikle ABD) tiiretilmis olabilecek ithal misir
grizi ve DDGS’e erisim Ekim 2009’dan beri kesintiye ugramistir. Bu durumdan etkilenen
baslica sektorler, rasyonlarinda tipik olarak sirasiyla %40 ve %20 civarinda DDGS
kullanan siit ve besi sigirciligidir.  Yumurta sektoriinde de rasyonlara genellikle %5
oraninda musir grizi girilmektedir. 2010’un baslarinda bu sektorler, cogunlukla arpa,
aycicegi kiispesi ve soya kiispesi gibi alternatif yem hammaddelerine yonelmek zorunda
kalmigtir. Bunun neticesinde siit s1§1r1 yemi maliyetleri %10-20 arasinda, besi sigir1 yemi
maliyetleri de yaklasik %5 kadar net artis kaydetmistir. Hammaddeleri degistirme
stratejisinin ana alternatifi, GDO’suz DDGS ve misir grizi kaynaklar: bulmaktir. Ancak,
GDO'’suz kaynaklar GDO’lulardan daha pahaliya geldigi igin, 2011 itibarryla en uygun
¢oziim ‘hammadde degistirmek’ olmustur (basta arpa ve aygigegi kiispesi).

3.3'" Al AAA g Anuniiadéla 3+4 ya |

Boliim 3.2’de, GDO mevzuatinin bir sonucu olarak Tiirkiye’deki tarim-gida sektoriiniin 2009
sonlarindan beri maruz kaldig: tahmini ek maliyetlerin toplam 0.8 milyar $'dan fazla bir rakama
tekabiil ettigi ve buna ilaveten, tutulan ihtiyat stoklarina da 477 milyon $ sermaye baglandig:
tahminine yer verilmistir3.

[leriye bakildiginda, bu maliyetlerin birgogunun devam edecegi muhtemel goriinmektedir.
Diinya tariminda kullanilan GDO’larin sayisinda bir artis olmayacag, Tiirkiye’de ise yem amagl
kullanim i¢in onay alan GDO’larin sayisinin ayni1 kalacagi ve gida amaclh olarak hi¢cbir GDO’ya
izin vermemeye devam edilecegi varsayimindan hareketle ve 2011 tahil ve yagli tohum fiyatlar1
bazinda, GDO mevzuatinin getirecegi devam eden yillik ek maliyet 0.4 ila 0.46 milyar $ arasinda
ongoriilmektedir (Tablo 28%).

Ancak, yagli tohum ve tahillarin mahiyet ve bulunabilirlikleri, fiyatlar1 ve diinya tariminda yeni
GDO ¢esitlerin kullanima girisleri siirekli olarak degismektedir. Bu da yukaridaki yillik maliyet
tahminlerinin biiyiik ihtimalle degisecegi anlamina gelmektedir. Bu durumu etkileyen temel
faktor yeni GDO cesitlerin ortaya ¢ikmasi, bunlarin diinya tariminda benimsenerek kullanima
girmesi ve Tiirkiye'nin bu yeni cesitlere ne dl¢iide izin verecegi veya vermeyecegidir. 2011
itibartyla Tiirkiye miinhasiran yem amach kullanim i¢in sadece ii¢ GD soya 13 GD musir ¢esidine
onay vermistir. Bu da, diinya tariminda kullanilmakta olan GDO ¢esitlerin (istifli olanlar dahil)
%30"undan daha az1 demektir.

% Bilimsel temele dayal1 ve etkin bir sekilde isleyen bir GDO mevzuati ortaminda makul kabul edilebilecek
stok miktarmin 6tesinde olan ek stoklar.
% Ayrica ‘acil durum stoklarina’ baglanmis durumdaki 197 milyon $.
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Tablo28:&# . wOi Ya UH s @ud@eE YEOwi Ei Oliyatler Qbilyanus)O E

Maliyet tipi Milyon $
Gida amagh kullanimda soya yagmin ikamesi 0-40
Misir yagimin ikamesi 0.4ila 14.6
Gida amagli kullanimda sertifikalt GDO’suz fiyat primi 16.5
flave stoklara baglanan sermaye 196.8
Stok nedeniyle 6denen/kaybedilen faiz 19.7
GDO analizleri 0.7ila 5.8
Demuraj bedelleri 18.3
Soya proteini tiirevleri ve lesitinin ikamesi 4.7ila 6.6
Yerli misir kullaniminin daha yiiksek maliyeti 144
Kedi-K6pek mamasi bilesenlerinin daha yiiksek maliyeti 44
Toplam 405.5ila 466.7

Notlar:

1. Soya yag yerine aygicegi yag1 ikamesinde maliyet son ti¢ yilda ciddi dalgalanmalar gostermistir.
Bu dalgalanma araliginin tabani olarak 2011 fiyat farki (yani sifir), tavani olarak da 2010 fiyatlar
baz alinmistir.

2. Misir yagt yerine aygicegi yag1 ikamesinde maliyet araliginin tabani olarak aygigegi yaginin misir
yagimdan daha ucuz oldugu 2011 fiyatlari, tavan olarak da son 3 yildaki ortalama fiyat farki baz
alinmistir.

3. Soya ve tiirevlerinde tutulan ek stoklarda 2011/12 donem bas1 stoklarinin 2008/09 rakamlarina
orani baz alinmigtir.

4. Uygulanan faiz %10 olarak kabul edilmistir.

5. Diger maliyetler 2011’de karsilasilan tahmini maliyetleri esas alir.

Oniimiizdeki bes yil zarfinda diinyanin 6nde gelen tahil ve yagh tohum {ireticisi ve ihracatcist
tilkelerinden bazilarinda yaklasik otuz kadar yeni GDO'nun ticari kullanima girmesi
beklenmektedir (Tablo 29). Bu yeni GDO’lardan bazilarinin birbirleriyle ve/veya halen mevcut
GDCQ'larla istiflenerek kullanilmas: ihtimali de goz 6niine alindiginda, Tiirkiye’de ithalat ve
kullanim i¢in degerlendirmeye tabi tutulmas: gerekecek ilave GDO sayis1 80’e kadar ytikselebilir
(istifli GDO'lar Tiirkiye’deki onay prosediirii agisindan tek gen degisikligi iceren GDO’lardan
farkl1 muameleye tabidir). 80 yeni cesit icin onay degerlendirmesi gerekebilecegi, tahmin
araliginin iist sinirinda bir say1 olsa da, bu 6rnek diinya genelinde kullanilmakta olan GDO’larin
sayis1 ile Tiirkiye’de verilmis olan onaylar arasindaki agigin daha da artacagini vurgulamaktadir.

Tablo29:x OLOL AaET OPwk wac¢ OEEwWUDPEEUD weH.0O0EIOEDEQT ®BUOI UPbwOUT U

Uriin OPOEPOPWATl 1 PUGQxOLOLAETI OPwk wac OEE
il EBd VOEUEc wOOEAO
i OPOwWOOEac wEI OO0ihai

Soya fasulyesi 3 (0) 11 (30)
Misir 11 (30) 7 (20)
Digerleri (pamuk, seker pancari, 14 (26) 14 (30)
kanola,yonca)

Toplam 28 (56) 32 (80)

Kaynak: PG Economics’in tahminleri

Not: Parantez igindeki rakamlar halen mevcut veya 6ntimiizdeki 5 yil i¢inde kullanima girmesi muhtemel
istifli GDO'lar1 ifade etmektedir. Gelecekteki muhtemel istifli kombinasyonlarin sayisi sadece drnek
kabilinden verilmis olup, bu tahmini say1 ge¢misteki egilimleri esas almaktadir. Bu sayy, istifli gesitler i¢in
diinya genelinde halen yapilmis olan onay basvurularinin diizeyini yansitmaz.
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Diinya tariminda kullanmilan GDO’larin sayist ile Tiirkiye nin verdigi onaylar arasindaki bu
uyumsuzlugun daha da derinlesmesi ihtimali karsisinda, tahil, yagh tohum ve tiirevleri ticareti
daha da agir diizeylerde sekteye ugrayabilir ve hammadde tedarikinde yeni aksama ve kesinti
donemleri yasanmasi beklenebilir. Bu gibi kesinti ve aksama donemleri, su ana kadar
yasananlardan daha sik ve daha uzun siireli olma potansiyeli tasimaktadir. Bu takdirde, Boliim
3.2'de belirtilen kisa vadeli maliyet artislarinin, simdiye kadar yasananlardan daha biiyiik
olgeklerde tekerriir edecegini soylemek makul bir ngorii olacaktir. Ornekler arasinda sunlar
say1labilir:

1 2009 sonu/2010 basinda kanatli ve yumurta iiretim sektorlerinde yasanan ilave yem
maliyeti ve {iretim kayiplar1 yaklasik ti¢ aylik bir iiretim hacmini etkilemis ve 103 milyon
$'lik bir zarara yol agmistir. Oniimiizdeki bes yillik dénemde 6nde gelen soya iireticisi
tilkelerde ciddi sayida yeni GDO'lu gesidinin kullanima girmesiyle birlikte tedarikte yeni
kesintiler yasanmasi beklenebilir. 2009 sonu/2010 bast doneminde yasanan kisa vadeli
tedarik aksamasinin yol actig1 ek maliyetler esas alinarak, boyle bir tedarik kesintisinin
bir yila kadar uzamasi durumunda 400 milyon $’dan fazla bir zararin olusacagt
ongoriilebilir;

1 GDO mevzuatina bagh arz kesintisi nedeniyle 2009 sonunda maruz kalinan kisa vadeli
ek maliyetler (soya fasulyesi ve soya kiispesi fiyatlarinin ciddi dlgiide artmasi sunucunda
olusan 48 milyon $'Iik maliyet artis1), sikca karsilasilan bir olguya doniisebilir;

71 Diinya genelinde kullarulan GDO {iriin sayisinin artmasi, yapilacak analiz sayisini ve
potansiyel olarak buna bagl gecikmeleri de yiikseltecektir. Dolayisiyla, analiz giderleri
ve demuraj bedellerinin artmas1 da kuvvetle muhtemeldir;

1 Hammadde tedarikinde kesinti riskini minimize etmek i¢in tutulan stoklar azalmak
yerine artacaktir (stoklara baglanan sermaye ve buna bagli olarak stok maliyetleri
yiikselecektir).

Ayrica, diinya genelinde temel tahil ve yagli tohum iiretimi icinde GDO’lu mahsullerin oraninin
stirekli artryor olmasi, GD tiirevi tiriinlerle konvansiyonel (GD olmayan) iiriinler arasindaki fiyat
makasinin daha da acilabilecegi anlamina gelmektedir. Bu fiyat fark: iki ana sebepten kaynaklan-
maktadir:

1 ik olarak, GDO iiriinler, konvansiyonel iiretim metotlarina kiyasla genellikle daha ucuza
iiretilmektedir (daha yiiksek verim ve siklikla daha diisiik {iretim maliyetleri nedeniyle).
GDO teknolojisini kullanan ciftcilerin, konvansiyonel iiretim yapanlara kiyasla elde ettigi
gelir avantajlari, GDO {ir{in ekimine izin veren {ilkelerde giderek artan sayida
yetistiricinin konvansiyonel iiriinleri terk edip GD teknolojisini benimsemelerine yol
acmaktadir. Dolayisiyla, GDO'suz iiriin istemeye devam edecek olan miisterilerin,
konvansiyonel iiriin {ireticilerine, GD teknolojisini kullanmayarak feragat ettikleri
avantajlari en azindan telafi eden bir fiyat fark: (prim) 6demesi gerekecektir;

1 Ikinci olarak da iiriinlerde kimlik koruma veya segregasyon sistemleri kurmanin
getirdigi maliyetler devreye girmektedir. Toplam {iretim i¢inde GDO’suz iiriinlerin pay1
GDOQ'lu tiriinlere nazaran azaldikca, bu gibi sistemlerin isletilmesi pahalilasmaktadir.
Sertifikalt GDO’suz iiriin tedarikinin maliyeti, izin verilen azami tesadiifi GDO materyal
mevcudiyeti limitinden de etkilenmektedir. Sayet bu limit ¢ok diisiik bir diizeydeyse
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(mesela %0.1), sertifikali GDO’suz iiriin tedarikinin maliyeti, %0.9’luk limit
uygulandiginda dogan maliyetten ¢ok daha yiiksek olacaktir.

Son olarak, kiiresel tahil ve yagli tohum ticaretinde yer alan ve Tiirkiye’de “onaylanmamis”
statiisiinde bulunan GDO yelpazesinin genislemesi sonucunda, tarim-gida zincirinin daha ileri
halkalarinda ve 6zellikle de mamullerde onaylanmamis GDO'lara rastlama riski de biiyiiyebilir®.
Bu cesit bir problemin ortaya ¢ikmas: durumunda, s6z konusu mamullerin piyasadan
toplatilmasi gerekeceginden, arz kesintisi ve bu kesintiyle iligkili maliyetler de ciddi boyutta
artacaktir. Gida ve yem sektorlerindeki tiim tahil, yagh tohum ve tiirevleri kullanicilarinn,
hammaddelerinde diisiik seviyeli onaylanmamis GDO mevcudiyetine rastlanmasi riski daha da
biiyiiyecektir. Miinferit bir diisiik seviyeli onaylanmamis GDO mevcudiyeti vakasinin
¢Oziimlenmesinin maliyeti sektore ve sirkete bagl olarak degisse de, AB’de yapilan analizlere
dayanarak yapilan tahminler, bu potansiyel maliyetler hakkinda bir fikir vermektedir®”. Soz
konusu calisma, 2006'ya ait mallarda diisiik seviyeli onaylanmamis GDO mevcudiyeti vakasiyla
fiilen karsilasan AB piring sektoriiniin tecriibelerini yansitmaktadir.

Buna gore, AB’de heniiz onaylanmamigs bir GDO'nun diisiik seviyeli mevcudiyetine dair ilk
pozitif test biitiin ithal partilerinin sistematik olarak analize tabi tutulmasin tetikler ve bu arada
baska pozitif sonuglara da rastlanabilir. Bu itibarla, daha genis bir yelpazedeki isletmeler
durumdan etkilenir ve dolayisiyla fatura kabarir. Bu gibi etkileri, soya ve tiirevleri gibi ¢ok
biiyiik kullanicilar: olan bir sektdre aktarmak suretiyle, birkag tane diisiik seviyeli heniiz
onaylanmamis GDO vakasiyla basa ¢ikmanin toplam tahmini maliyeti 1.47 ila 4.1 milyar $
arasinda hesaplanmistir®®. Her ne kadar bu analiz Tiirkiye’deki tarim-gida sektorii dikkate
alinarak yapilmamissa da, AB ve Tiirkiye’deki tahil ve yagh tohum tedarik zincirlerinin
isleyisleri arasindaki benzerlikler nedeniyle, s6z konusu maliyetler 6niimiizdeki yillarda
Tiirkiye’de ortaya gikabilecek durumu yansitmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, bu analiz, Tiirkiye’deki GDO mevzuatinin uygulanmasina bagl
olarak dogacak ve Tiirk tarim-gida sektorii tarafindan karsilamasi gerekecek siirekli maliyetlerin
artacagina isaret etmektedir. S6z konusu siirekli maliyetlerin bir dizi muhtemel senaryo
dogrultusundaki tahmini tutarlar1 (Tablo 30) ‘da verilmis olup, bu tahminler 0.4 ila yaklasik 1.6
milyar $ araliginda degismekte, yillik maliyet ise, daha da yiikselme ihtimali mevcut olmak
kaydiyla 0.7 ila 1 milyar $ arasinda ongoriilmektedir.

% Onaylarin simdiki niteligi ve onay siirecinin hizi esas alinarak

%7 Bkz. Brookes G (2008), Avrupa Celtik Islemecileri Federasyonu ve AB Gida ve Icecek Sanayicileri
Konfederasyonu i¢in hazirlanan “AB gida sektoriinde heniiz onaylanmamis GDO'larin diisiik seviyeli
mevcudiyetinin ekonomik etkileri” baslikli rapor

3 40,000 tonluk 2-3 sevkiyatin durumdan etkilendigi ve bu sevkiyatlardan gelen tiirevlerin gida
endiistrisindeki soya kullanicis alt1 alt sektoriin hepsi tarafindan almip kullanuldig1 varsayimi esas
alinmugtir.
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Tablo30:&# . wOl YAUEUC OcOwEEWOWOBDYOOOET wUl El xwOOEUAUWET YEO
maliyetler : muhtemel senaryolar

Milyon $ Senaryol @ E a ¢ I| Senaryo 2 Senaryo 3 Senaryo 4
ihtimal ):#1 AD1 B{ (muhtemel) (mUmkin ) (en koétl ihtimal )
OOOEAaEEEAcCw
Aa0EOw POEDC
1l UEUWEOE O
maliyetler
Maliyet tipi
Gidada soya yaginin 0-40 0 33 40
ikamesi
Misir yagimin ikamesi 04-14.6 0 9 34
Gidada sertifikali 16.5 22.0 27.5 33.0
GDO’suz musir i¢in
fiyat primi
Ek stoklara baglanan 196.8 288.3 379.4 525.8
sermaye
Ek stok nedeniyle 19.7 28.8 37.9 52.6
Odenen/kaybedilen faiz
GDO analizleri 0.7-5.8 0.75-6.9 0.81-8.1 0.87-9.2
Demuraj bedelleri 18.3 28.0 37.3 46.6
Soya proteini tiirevleri 4.7-6.6 47 5.65 6.6
ve lesitinin ikamesi
Yerli misirin artan 144 180 230.4 270
maliyeti
Kedi-kopek mamasi 44 6.1 7.6 9.2
hammaddelerinin
artan fiyat:
Arz kesintisi halinde 0 48 96 144
artan soya/ kiispe fiyat-
lar1 (2009 sonu gibi)
Kanatli ve yumurta 0 103 206 412
sektoriinde soya ve
tiirevlerine ulasama-
ma: ek yem maliyeti ve
iiretim kayiplari
Toplam 405.5- 466.7 709.65- 715.80 | 1,070.56-1,077.85 | 1,574.67-1,583.0

Notlar:

1. Soya yag1 ikame maliyeti; ay¢icegi yag ile soya yagmin 2011, 2010 ve 2009’daki yillik ortalama
fiyat farklarini esas alir (yani en kétii senaryo 2009’dur).

2. Misir yag ikame maliyeti; aycicegi yagi ile misir yaginin 2011, 2010 ve 2009’daki yillik ortalama
fiyat farklarini esas alir (yani en kotii senaryo 2009’dur).

3. Soya ve tiirevleri igin stok maliyetleri: Tutulan stoklar, toplam yurtici kullaniminin yiizdesi olarak
2011 degerleri bazinda tigte bir, %40 ve %50 artis varsayimiyla hesaplanmustir.

4. GDO analizi senaryolart: Ik etap analizlerinin %50, 60 ve 70'inin pozitif ¢gikarak ikinci analizi
gerektirecegi varsayimiyla hesaplanmustir (baz gizgisi %40).

5.  Demuraj bedeli varsayimlari, gecikmenin 15, 20 ve 25 giine uzayacagini esas alir (baz ¢izgisi 10
glin).

6. Soya tiirevlerinin ikamesinde, gectigimiz ii¢ y1lda karsilasilan maliyet aralig; ile birlikte bu aralik
i¢indeki ortalama esas alinmustir.
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7. Yerli misirin artan maliyeti senaryolarinda 2011-12 kullanim miktarlar: esas alinarak GDO
mevzuatinin yerli misir/ithal misir fiyat makasi tizerindeki etkisinin 40$/tonluk baz ¢izgisinden ton
basina 50$, 64% (2010’da gerceklesen fark) ve 75 $’a ¢ikacagi varsayimi kullanilmistir.

8. Kedi-kdépek mamasinda artan maliyet senaryolarinda 2011 ithalat hacimleri ve ton bagina 200$ fiyat
artis1 (GDO {ireten tilkelerin fiyatlarina nazaran %14 artis) baz ¢izgisi kabul edilerek, GDO ve
GDO'’suz kaynaklar arasindaki fiyat farkinin %20, 25 ve 30"a ¢ikacagi varsayimina gore hesaplama
yapilmustir.

9. Soya ve soya kiispesindeki fiyat artis1 senaryolar1 2, 4 ve 6 aylik arzin etkilenecegi varsayimina
dayalidir (2009’daki fiyat artiglar1 tizerinden).

10. Kanatli ve yumurta sektorlerinin soya ve tiirevlerine erisememesi senaryolary, 3, 6 ve 12 ayhk
iiretimin etkilenecegi varsayimina dayalidir.

11. Soya ve musir tiirevlerinin kullanildigi mamullerin piyasadan toplanmasin gerektiren ikincil
etkiler hesaplamasinda, 2008 tarihli AB raporunda yer alan aralik ve bu aralik i¢cindeki orta nokta
esas alinmistir (Brookes, 2008).

3441 OE @©ABGAI OAEOEOITIT OAEAAAO AAAAEIE
Uriin spesifikasyonlarini ve kalite sartlarini yerine getirebilen hammaddelere miimkiin olan en
diisiik maliyetle erisebilme imkani, rekabet giiciinii slirdiirebilmenin temel unsurlarindan biridir.

Bu husus, 6zellikle de farkli tarimsal tiriin ve tiirevi hammaddelerin belirli bir dl¢tide birbiri
yerine ikame edilebildigi kullanic1 sektorler agisindan ¢ok 6nemlidir:

1 Yem sektoriKullanilan hammaddeler spesifik kalite sartlarina (mesela protein seviyesi)
gore tedarik edilir. Yemde kullanilacak hammaddelerin karisim oranlar: “en diisiik
maliyetli” formiilasyon teknikleriyle belirlenir. Bu da, birgok hammaddenin birbirinin
ikamesi olarak goriildiigii ve hangi {iriin veya tiirevin formiilasyona girecegini belirleyen
kilit faktoriin fiyat oldugu anlamina gelir;

1 ' EaYEOE ¢ OBuekittdek Grgtidilerin cogu nispeten kiigiik kar marjlariyla
calismaktadir ve toplam iiretim maliyeti iginde en biiyiik kalem yemdir (6zellikle de
kanath eti ve yumurta sektorlerinde yem, degisken tiretim maliyetleri iginde %70’ten
fazla bir yer tutabilir). Dolayisiyla, bu sektérde hayatta kalabilmenin anahtar1 yem
maliyetidir;

1 &¢ EEWE ¢ 1:BodilgakBIOR Blalidt edebilme giiciinii etkileyen tek ve en dnemli
faktor hammadde maliyetidir;

T &¢ EE wE OE fi:MispatorlyOkSek Kat riarjlar tasiyan katma degerli (ve siklikla da
markali) iiriinler iiretebilen bir sektor olmasi itibariyla, hammadde maliyetleri toplam
iiretim maliyetleri icinde yukarida sayilan sektorlerde oldugu kadar biiyiik yer tutmasa
da, rekabet giicii saglayan fiyatlardan hammadde tedarik edebilme imkani yine de
6nemini korumaktadir.

Rekabetci fiyatlardan hammaddelere erisim imkaninin 6nemi, hangi tedarik kaynaklarinin
kullanilacagini etkiler ve isleme tesisinin nereye kurulacag: yolundaki secimde de belirleyici
olabilir. Dolayisiyla, temel tarimsal {iriinlerinde en diisiik iiretim maliyeti bazina sahip ve
hammaddeye erisim agisindan istikrarl: bir ortam sagladig bilinen {ilkeler genellikle en yiiksek
rekabet giiciine sahip olur ve uzun vadede, tarimsal hammaddelere dayali isleme tesisleri icin
cazip bir konuslanma yeri haline gelir. Buna mukabil, iiretim maliyeti baz1 nispeten yiiksek olan
ve hammaddeye erisim imkani1 diizensiz ve tutarsiz olan iilkelerin diinya pazarlarindaki rekabet
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glicleri zayiflar. Bu iilkeler, tarimsal iiriin isleme tesislerinin gelisememesi nedeniyle gelir ve
istihdam yaratma agilarindan da kayba ugrarlar.

Tiirkiye'nin gida ve igecek tiretiminin toplam degeri (2009) yaklasik 125 milyar $’dir. Briit kar
marjt dahil olmak tizere fabrika ¢ikisindaki deger ise yaklasik 89 milyar $'dir (briit kar marji 20.5
milyar $ civarindadir®). Buna gore, GDO mevzuati nedeniyle bu gline kadar maruz kalinan
tahmini maliyetler (stok maliyetleri dahil 1 milyar $’dan fazla), Tiirk gida ve icecek sektoriiniin
toplam briit kar marjinin neredeyse %5’ine denktir. Net kar unsurunun fiiliyatta briit kar
marjinin sadece belirli bir kismini tegkil ettigi diisiiniiliirse, Tiirk gida ve igecek sektoriiniin
maruz kaldig ilave maliyetlerin ciddi meblaglara ulastig1 aciktir. Daha spesifik bir ifadeyle,
ortalama bir gida imalat isletmesinin briit kar marjinin %10-15’i kadar bir net karlilikla ¢alistigini
diisiiniirsek*, GDO mevzuatinin bugiine dek yarattig1 toplam ek maliyet yiikii, toplam net
karliligimin %33 ila 50’sine denktir.

GDO mevzuatinin gida ve igecek sektorii igindeki birkag alt sektorii de etkiledigi (mesela hayvan
yemi, et {iretimi, s1v1 ve kat1 yaglar, sekerleme) hesaba katildiginda, bu ek maliyetler s6z konusu
sektorlerde toplam net karliligin daha da biiyiik bir yiizdesine tekabiil edecektir®. Ayrica, sirket
diizeyinde bakildiginda, maruz kalinan tam etki bir dizi faktore bagh olarak degisecektir (mesela
sirketin biiyiikliigii ve “etkilenen emtia’nin sirketin is hacmi i¢indeki 6nemi). Ancak bu analiz,
GDO mevzuatinin getirdigi ek maliyetlerin, zaten zorlu olan bir kiiresel resesyon déneminde
bircok isletmenin karlihgini nasil ciddi bir boyutta azalttigini gozler 6niine sermektedir. Bu
durumun birgok sirketi zarar eder konuma diisiirmiis olmasi ihtimali de mevcuttur.

Diisiik veya sifir karla calismak zorunda kalan (veya zarara giren) isletmelerin bu durumu
sonsuza kadar siirdiirecegi diisiiniilemez. Bu raporun yazarlarinin bildigi kadariyla su ana dek
GDO mevzuatinin dogrudan etkileri nedeniyle Tiirk tarim-gida sektoriinde kapanan bir sirket
olmamaissa da, zarar eder konumdaki hicbir sirket uzun vadede faaliyetlerine devam
etmeyecektir. Dolayisiyla, GDO mevzuatinin karlilik tizerindeki olumsuz etkilerinin, bazi
isletmelerin zarar etmektense etkilenen alt sektorlerden ¢ikmasi ve/veya isi birakmasi sonucunda
Tiirkiye’deki tarim-gida sektoriiniin yarattig: gelir ve istihdam miktarinda da gerilemeye yol
agmasi beklenebilir. Bu agidan en fazla risk altinda olan igletmeler kiiciik ve orta 6lgekli
olanlardir ki, sektor agirlikli olarak bunlardan miitesekkildir.

2009 sonlarinda yiiriirliige konan GDO mevzuati, bugiine dek Tiirk tarim-gida zincirinin {iretim
maliyetlerine 0.8 milyar $'dan fazla bir ek yiik bindirmis ve sirketler agisindan hammadde
tedarikiyle ilgili risk ve belirsizlikleri arttirmistir (bunun bir sonucu olarak, baska yatirimlara
yonlendirilebilecek 280 milyon $’dan fazla kaynak artan stoklara baglanmistir). 56z konusu
maliyet artiglarinin ya isletmeler tarafindan gogiislenmesi gerekecek ve dolayisiyla karliliklar

% Bu hesaplama, perakende fiyat farki/kar marjinin %40, imalat sektorii briit kar marjinin da %30 oldugu
seklindeki bir genel varsayima dayanmaktadir (briit kar marji, degisken giderler diisiildiikten sonra fakat
genel giderler diisiilmeden Onceki briit kara denktir). Bu marjlar alt-sektore ve sirkete bagh olarak degisse
de genel anlamda durumu yansitan marjlardir.

40 Mistr, yaglar, vs. gibi tirtinler icin %10 net kar marji muhtemelen durumu makul dlciide yansitan bir
orandir. Ikincil islemeye tabi tutulan/katma degerli {iriinlerdeyse (mesela sekerleme), briit marjin iicte
birine kadar ¢ikan net karlara ulasilabilir. Diger taraftan, hayvancilik sektoriinde net kar marjlar tipik
olarak %10"un altindadr.

4 Veri yetersizligi nedeniyle bu analizin alt sektorler bazinda ayristirilmas: miimkiin degildir
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diisecek, ya da bu ek maliyetlerin tiiketici fiyatlarina yansitilmasi gerekecektir. Bu durum her
haliikarda, daha fazla esneklik ve rekabetci fiyatlardan hammadde bulabilme imkanina sahip
tedarikgilere kiyasla, hem i¢ hem de ihracat pazarlarinda sektoriin rekabet sansinin azalmasi
seklinde bir net etki yaratmaktadir.

GDO mevzuatinin bilimsel temelli ve vakitlice uygulanan bir onay sistemine dayanmiyor olmasi,
daha uzun vadede; maliyetlerin artmasi, karliligin diismesi ve hammaddelere erisim agisindan
risk ve belirsizliklerin nispeten biiytimesi, Tiirk tarim-gida isleme ve imalat sektorlerinde rekabet
glicii kaybs, yatirimlarin azalmasi, yaratilan katma deger ve istihdamin kiigiilmesi sonuglarini
dogurmaktadir. Ayrica, bazi tarim-gida isleme ve imalat sirketleri, Tiirkiye’den ¢ikarak daha
rekabetci, esnek ve daha az riskli ig ortamlar1 sunan iilkelerde/bolgelerde konuglanmaya karar
verebilirler.

3.5 Tuketiciler tzerindeki etkiler

GDO mevzuatinin yiiriirliige girmesi ve uygulanmasinin tiiketiciler agisindan iki yonden
yansimalar1 olabilir; (a) mevzuattan etkilenen gida {iriinlerinin fiyatlari ile (b) tirtinlerin
bulunabilirlik ve kaliteleri konusundaki degisimler. Bu etkiler asagida daha detayli bir sekilde
agiklanmustir:

a) Fiyatlar Gzerindeki etkiler
Boliim 3.2’de sunulan analiz, Tiirk tarim-gida sektoriiniin GDO mevzuatinin yiiriirliige girmesi
ve uygulanmasi nedeniyle ciddi boyutta ek maliyetlere maruz kaldigini gostermektedir. Bu ek
maliyetlerden bazilar1 kisa vadeli ve ‘bir kerelik’ nitelikteyken (6rnegin Ekim 2009’da GDO
yonetmeliklerinin yiiriirliige girmesini miiteakip 2 ay siireyle soya fiyatlarinin artmasi
sonucunda soya isleyicisi ve kullanicisi sektdrlerin maruz kaldig: 48 milyon $'lik ilave
hammadde maliyeti), bazilar1 da daha uzun vadeli ve stirekli tekrar eder niteliktedir (mesela
analiz bedelleri, gida amagli kullanim i¢in sertifikali GDO’suz soya tiirevleri tedarik etme
zarureti ve ek stok maliyetleri).

Genel olarak bakildiginda bu ek maliyetler 2009 sonlarindan beri 0.8 milyar $'in fevkinde bir
tutara ulasmis olup bundan sonra da yil bazinda 0.7 ila 1 milyar $ arasinda devam etmeleri
beklenmektedir.

Arz zinciri bu ek maliyet artiglarini tamamen veya kismen gogiisleme yoluna gidebilir veya
bunlar1 daha yiiksek satis fiyatlar1 seklinde miisterilerine yansitabilir.

S0z konusu ek maliyet yiikiiniin arz zincirinin daha asagidaki halkalarina ne dlgiide
yansitildiginin nicel agidan tam olarak tespiti, fiyatlar1 ve arz zinciri boyunca aktarimi etkileyen
cok sayidaki degisken sebebiyle kolay degildir. Ancak, bu konuda baz: ¢ikarsamalar yapmak
miimkiindiir:

1 [Ithalatgilar, kiriclar ve yem imalatgilarinin karst karsiya kaldigi maliyet artiglari,
bunlarin hayvancilik ve gida imalat sektorlerindeki miisterilerine fiyat zammu geklinde
yansitilmistir.  Mesela, ithal soya fasulyesi ve misirin ortalama fiyatlar1 2009 — 2011
arasinda sirasiyla %15 ve %20 mertebesinde artmistir. Buna paralel olarak karma yem
fiyatlar1 da ayn1 donemde %14 ila %36 arasinda artis kaydetmistir;

52



Tiirkiye’de GDO mevzuatinin etkileri

1 Hayvanalk ve gida imalat sektorleri, kisa vadeli maliyet artislarinin biiyiik kismini
goglislemislerse de, tekrar eden veya uzun vadeli maliyet artislarini kaginilmaz olarak
fiyat zamlar1 seklinde kendi miisterilerine kismen yansitmislardir;

1 Soya, musir ve tiirevi hammaddelere dayali hayvancilik {iiriinleri ve gida mamullerinin
2011 yilindaki tiiketici fiyatlarinin, GDO mevzuati olmadan olusabilecek fiyatlardan
daha yiiksek seyretmesi beklenebilir. Ancak bu farkin boyutunu saptamak miimkiin
degildir.

b) Bulunabilirlik ve kalite tGzerindeki etkiler
2009 sonlarinda GDO mevzuatinin yiiriirliige girmesi, tiiketici diizeyinde tiriin bulunabilirligi
veya kalitesi acisindan su ana kadar dogrudan ‘ikincil etkiler’ gostermemistir. Ancak, basta misir
yag1 olmak {izere baz1 yaglarin arzi1 daralmis ve ana ikame iiriinii olarak tiiketicilere ay¢icegi yag:
sunulmustur. Bu durumun tiiketicileri ne dlgtide etkiledigi, biiyiik 6l¢iide farkli damak tadi ve
kisisel tercihlerle iligkili bir husustur.
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Ek 1: ilave bilgiler

Demur aj bedeli tahminleri

Etkilenen emtia s Y Y Y wU 2010 2011(11ay)
Soya fasulyesi 1,756.1 1,190.7
Soya kiispesi 408.4 504.2
Misir 452.4 332.6
Kolza 307.1 83.6
Kolza kiispesi 35.9 99.2
Misir grizi 306.5 119.4
DDGS 506.0 156.8
Toplamtonaj 3,7722 2,4865
Etkilenen tiim emtia igin demuraj 2.83 1.86
bedeli/giin (milyon $)
Toplam demuraj bedeli (milyon $) 28.29 18.65

Not: Ortalama 10 giinliik gecikme ve 0.75$/ton/giin demuraj bedeli esas alinarak hesaplanmuistir.

Analiz bedeli tahminleri

Analizler 10,000 torluk gemi
ALOLwWEEA4Acc OEE WY

TUm testler 1,000 tonluk
Ui YOPAaEUOEUWEEA4

Toplam sevkiyat sayis1 564 6,259
(2010 ve 2011)
1. Etap analizler (“ 000 $) 169.1 1,877.7
2. Etap analizler (* 000 $) 333.7 3,705.2
Toplam bedel gps WY Y 502.8 5,582.9

Notlar:

1. Ik analiz bedeli 300%, ikinci analiz bedeli 1,480%
2. Etkilenen tonaj bazinda sevkiyat sayis1 — bkz. yukaridaki tablo

81 UOPwO¢ Uc UwoOU O Oéaiyettahmiddi WEEAOC¢ wl Owo
2009/10 (1Gay) 2010/11 2011/12 (5ay)
Yerli mahsul misir kullanimi 3,333 3,600 1,500
(000 ton)

GDO mevzuatimn yol actig 64 40 40
varsayilan fiyat farki ($/ton)

GDO mevzuatinn yol actig1 213.3 144.0 60.0

ek maliyet (milyon $)

Notlar:

1. Kismi yillar icin (2009/10 ve 2011/12): yerli musir kullanimi = toplam kullanima goére oranlanmis

miktar (2009/10’da 4 milyon ton ve 2011/12 tahmini 3.6 milyon ton)

2. Yerli musir fiyati ile ortalama CIF ithal fiyat1 arasindaki fark: 2008-09 ortalama 8$/ton, 2010 72$/ton,

2011 48%/ton.

3. Normal, yani GDO mevzuatindan kaynaklanmayan fiyat farki 8$/ton kabul edilmistir.
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EKk 2: Tirk GDO mevzuatinin kronolojik gelisimi (0zet)

26 Ekim 2009 Gida ve Yem Amagli Genetik Yapist Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerinin
Ithalati, iglenmesi, Ihracati, Kontrol ve Denetimine Dair Yonetmelik yayinlandi.

| w* E Q@D Tarim ve Koy Isleri Bakanligi GDO analizine tabi tutulacak 27 iiriinii agikland1 ve
ayni giin 4 ilin Tarim il Miidjiirliigii'ne analiz laboratuvar: kurulmasi icin talimat verdi.

N w* E BDOID GDO analizi yapabilecek laboratuvarlarin yetersizligi nedeniyle, analize tabi
tutulacak {iriin say1s1 diger bir talimatla 27’den 9’a indirildi.

| Y w* E2008 ®onetmeligin 5 maddesi degistirildi ve bir gecici madde eklendi. Yapilan
degisiklikle 26 Ekim’den 6nce kontrol belgesi almis olan ithalatcilarin, Avrupa Birligi tarafindan
onaylanmis (hem gida, hem yem amagh kullanim onay1) GDO’lu iiriinleri 1 Mart 2010’a kadar
ithal etmelerine imkan tanind.

| Y w* 2008 Danistay Onuncu ve On Uciincii Daireleri Miisterek Kurulu, “Yasa olmadan
yonetmelikle diizenleme yapilamaz” gerekgesi ile yonetmeligin 11. ve 20. maddeleri hakkinda

yuriitmenin durdurulmasi karari verdi.

24 UE Q@®Tarim ve Kdy Isleri Bakanligi'nin Danigtay kararina itirazi, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu tarafindan kabul edildi.

200cak 2010 Yonetmeligin baz1 maddelerinin uygulamasinin 1 Mart 2010’a ertelenmesini
ongoren degisiklik yonetmeligi Resmi Gazete’de yayinlandi.

18 Mart 2010 Biyogiivenlik kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde kabul edildi.

26 Mart 2010 Biyogtivenlik Yasasi Resmi Gazete’de yayinlandi.

28 Nisan 2010 26 Ekim 2009 tarihli ilk GDO yo6netmeligi tiglincii kez degistirildi.

11, E a @010 26 Ekim 2009 tarihli yonetmelik uyarinca olusturulan Bilimsel Komite ilk kararini
aciklayarak GDO'lu tiriinlerin etiketlenme mecburiyetine iliskin esik degeri, AB’de oldugu gibi
9%0.9 diizeyinde saptadi.

13 A U U 20daIGDO ve Uriinlerine Dair Yonetmelik Resmi Gazetede yayilandi.

13 A U U PodadBiyogiivenlik Kurulu ve Bilimsel Komitelerin Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik Resmi Gazete’de yayinland..

26 Eylul 2010 Biyogiivenlik Kanunu ve Uygulama Yonetmelikleri yiiriirliige girdi..

27 Eylul 2010 GDO ve Uriinlerine Dair Uygulama Yonetmeligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1
tarafindan yerel birimlere gonderildi.
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21 Ocak 201% Biyogiivenlik Kurulu'nun Resmi Gazete’de yayinlanan karariyla GDO’lu 3 soya
¢esidinin sadece yem amagli olarak ithaline onay verildi.

24 U E Q@D Biyogiivenlik Kurulu'nun Resmi Gazete’de yayilanan karartyla GDO'lu 13
musir ¢esidinin sadece yem amagh olarak ithaline onay verildi.
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